: f?f'rﬂ'

Unete por la nifiez

LOS DERECHOS

DE LA INFANCIAY
LA ADOLESCENCIA
EN MEXICO

UNA AGENDA PARA EL PRESENTE

unicef¢®




LOS DERECHOS
DE LA INFANCIAY
LA ADOLESCENCIA
EN MEXICO:

UNA AGENDA PARA EL PRESENTE







LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

Y LA ADOLESCENCIA EN MEXICO
UNA AGENDA PARA EL PRESENTE

Prefacio

Con la publicacién del presente documento, UNICEF México busca ofrecer un amplio panorama tanto
de los avances registrados como de los desafios pendientes en materia de respeto y cumplimiento de los
derechos de la infancia en México, con base en los compromisos internacionales adquiridos por el pafs.

Hace dos decenios, en noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé por
unanimidad la Convencién sobre los Derechos del Nifio, primer instrumento internacional legalmente vin-
culante que afirma los derechos humanos para todos los nifios y nifias, en todos los paises y culturas, en
todo momento y sin excepcién alguna. La Convencién representa un auténtico hito en el abordaje de los
temas de la nifiez, al establecer los principios fundamentales que, en esta materia, deben guiar el quehacer
legislativo, politico y de la sociedad en su conjunto: el interés superior del nifio, la no discriminacién, el
derecho a la supervivencia y el desarrollo, asi como la opinién y participacién de las personas menores de
18 afios de edad en todos aquellos aspectos de la vida que les conciernen.

A partir de la ratificaciéon de esta Convencién —en 1990— por el Estado mexicano, los progresos han sido
notables: desde entonces se han logrado, entre otros avances, reducir significativamente la desnutricién y
la mortalidad infantil; garantizar la educacién primaria para casi todos los nifios y nifias del pafs, y adap-
tar el marco legal a los principios establecidos en la Convencién.

Sin embargo, al abordar tanto la agenda de los rezagos en el desarrollo como la de los retos emergentes

en un pais con el nivel de ingresos, complejidad y heterogeneidad que tiene México, resulta claro que atin
queda mucho camino por recorrer en la labor de superar las disparidades que persisten en el pais y garan-
tizar para todos y cada uno de los nifios y nifias el acceso a una educacién de calidad; la proteccién contra
el trabajo infantil; la erradicacién de la violencia, y la consecucién plena de la igualdad y la no discrimina-
cién, por citar algunos. La amplia diversidad cultural con que cuenta el pafs constituye una riqueza y una
oportunidad; pero, al mismo tiempo, la desigualdad existente contribuye a la reproduccién intergeneracio-
nal de la pobreza y obstaculiza el cumplimiento de los derechos de millones de nifios y nifias.

Para dar respuesta a estos desafios, el pais cuenta con instituciones sélidas, asi como con sustanciales capa-
cidades y recursos. UNICEF acompafia, desde 1954, los esfuerzos nacionales orientados al pleno cumpli-
miento de los derechos de la infancia y hoy, mas que nunca, reafirma su compromiso de continuar apoyan-
do al gobierno, a la sociedad civil y a todos los actores del pais que se movilizan en torno a este objetivo.

Aprovechamos la oportunidad para agradecer profunda y sinceramente a cada uno de nuestros socios, aliados
y contrapartes por su contribucién tinica e imprescindible a la causa de los derechos de los nifios, nifias y ado-

lescentes, asi como para reconocer que las reflexiones y andlisis contenidos en esta publicacién se enmarcan en
el didlogo y colaboracién con todos ellos a lo largo de la experiencia de colaboracién de UNICEF en México.

De manera puntual, agradecemos la revisién y valiosos comentarios a este documento que realiz6 el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), como parte de la alianza
suscrita con UNICEF México en 2009 para fortalecer el andlisis de la pobreza y la evaluacién de politicas
sociales con una perspectiva de derechos de la infancia y la adolescencia. “Los derechos de la infancia y
la adolescencia en México: una agenda para el presente” es un llamado a colocar a la infancia y la adoles-
cencia en el centro de las respuestas juridicas, institucionales, sociales y de politicas ptblicas, y al mismo
tiempo nos invita a conjuntar esfuerzos para construir un México que brinde condiciones éptimas para el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

Susana Sottoli
Representante, UNICEF México
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LOS DERECHOS DE LA INFANCIAY DE LA ADOLESCENCIA

EN MEXICO: UNA AGENDA PARA EL PRESENTE

Un pais de
contrastes

a diversidad de México se pone de mani-

fiesto en su geografia, poblacién y cultu-

ra, mismas que se reflejan en el espejo de

una rica y compleja historia. Pero el pais
es, también, una nacién de enormes contrastes en
los terrenos social, politico y econémico. Con un
Producto Interno Bruto (PIB) per capita de 14,367
délares en 2008, México es considerado un pafs
de ingreso medio-alto®. Sin embargo, la distribu-
cién de esa riqueza registra serias disparidades,
pues 10% de las personas con menores ingresos
recibe sélo 2% del PIB, mientras 10% de los gru-
pos poblacionales con mayores ingresos acumula
40%>3 de la riqueza total generada en el pais.

El perfil sociodemografico del México actual refle-
ja, por un lado, el impacto de la urbanizacién, el
desarrollo econémico y la modernizacién social y,
por otro, la persistencia de condiciones de pobreza
extrema, una gran desigualdad y una marcada
exclusién social de los més pobres, principalmente
de la poblacién indigena.

La poblacién del pais es eminentemente joven. De
los 107.5 millones de habitantes* que tiene México,
37.5 millones (es decir, 35% del total) tienen menos
de 18 afios. No obstante el papel positivo que
podria representar una poblacién de estas carac-
teristicas para el desarrollo econémico y social
mexicano, esté se ve enormemente limitado por
los indices de pobreza que se advierten entre los
menores de 18 afios.

La esperanza de vida de los mexicanos ha aumen-
tado diez afios en las tltimas tres décadas. Medi-
da en afios, la esperanza de vida entre las mujeres
es de 77.5 y entre los hombres de 72.7. La tasa de

mortalidad infantil ha experimentado un sosteni-
do descenso, alcanzando en 2008 un valor de 15.2
defunciones por cada 1,000 nacidos vivos®.

No obstante, detrds de estos indicadores prome-
dio subyacen importantes disparidades regio-
nales, asociadas con la cantidad y calidad de los
servicios publicos disponibles, los riesgos en la
salud presentes en cada zona, asi como con la
asignacién y ejercicio de presupuestos y politicas
orientados a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién.

Los contrastes se observan, asimismo, en cuanto
a la distribucién de la poblacién y la situacién
medioambiental. Por una parte, el pais presenta
un patrén de concentracién poblacional en pocas
ciudades, con una fuerte dispersién en las zonas
rurales, situacién que contribuye a agudizar

la desigualdad®. La concentracién poblacional
coexiste con un alto nivel de contaminacién
ambiental —sobre todo alrededor de los centros
urbanos maés relevantes—, producto de riesgos
medioambientales creados por el ser humano, el
deficiente uso de la tecnologia y la presencia de
dreas de severa marginalidad socioeconémica. A
esto se suma una evidente exposicién a fenéme-
nos climéticos y desastres naturales que implican
un alto grado de vulnerabilidad y un costo econé-
mico muy elevado.

La dinamica migratoria
La ubicacién geografica de México es un fac-

tor que permite comprender muchos aspectos
relevantes sobre la situacién de la infancia en
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Cuadro 1.1 México en la encrucijada: desastres naturales y cambio climatico

La Republica Mexicana es vulnerable a distintos desastres naturales; en particular, aguellos que tienen que ver
con sismos, volcanes, ciclones y huracanes. Aparte de los peligros que esos fenbmenos presentan para la po-
blaciéon civil, los dafos que los desastres naturales ocasionan en la economia del pais son muy elevados. Entre
1980y 1999 hubo una pérdida total de 10,400 millones de délares producidos por diferentes catastrofes naturales.
En 2005, afio en que se registré la peor temporada de huracanes de la historia reciente de México, los costos
econdmicos directos asociados alcanzaron 0.6% del Producto Interno Bruto (PIB).

Se estima que 15% del territorio nacional de México, 68.2% de su poblacién y 71% de su PIB se encuentran
altamente expuestos al riesgo de impactos adversos asociados con el cambio climatico. México presenta tam-
bién una situaciéon de alta vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico por estar situado en varias zonas
climaticas. En el noroeste tienen lugar sequias que afectan el acceso al agua de la poblacién civil, mientras en
el sureste se producen inundaciones que llegan a anegar ciudades y tierras de cultivo. Durante los Ultimos afios
estos fenédmenos tienden a repetirse cada vez con mas frecuencia.

La infancia, en términos generales, enfrenta una vulnerabilidad particular frente al cambio climatico, que se
traduce en el aumento de enfermedades diarreicas y paludismo, entre otras, asociadas con fenbmenos meteo-
rolégicos. Ademaés, se enfrenta a la escasez de agua y alimentos y a los efectos de los desastres naturales que
se presentan en los paises en desarrollo y que pueden orillar a los nifios y nifias a abandonar sus hogares, ser
separados de sus familias o quedar huérfanos, convirtiéndose asi en victimas potenciales de abusos por parte
de otros adultos.

La vulnerabilidad de México ante el cambio climético, aunada a la alta proporcion de su poblacién que
es menor de edad, hace que el impacto de los fend6menos meteoroldgicos se intensifique en este grupo
de edad, considerando que se trata también de una poblacién fuertemente afectada por la pobreza y la
desigualdad.

Un ejemplo de cédmo repercuten en los nifios y adolescentes los fendmenos meteoroldgicos se observé durante
las intensas lluvias e inundaciones de octubre de 2007 enTabasco, donde aproximadamente 70% de la poblacion
fue directamente afectada por la contingencia y, de este porcentaje, aproximadamente 45% (unas 520,000 perso-
nas) eran menores de 15 afios de edad.

Fuentes: CEPAL, 2008; UNICEF, 2007; UNICEF, 2009b, y SEMARNAT, 2009.

el dmbito nacional. De dicha ubicacién de-
penden las particularidades de su economia,
asi como fenémenos sociales tan importantes
como los flujos migratorios internos y exter-
nos del pais.

En las dltimas décadas del siglo pasado los
flujos migratorios internos se intensificaron en
gran parte del suelo mexicano. Dado que en un
pais con profundas desigualdades regionales

la decisién de migrar se encuentra, en buena
medida, relacionada con la bisqueda de mejores
condiciones de vida, oportunidades de salud,
trabajo y educacion, tales flujos se caracterizaron
principalmente por dirigirse del campo a las
ciudades.

No obstante, durante los tltimos afios los
patrones de migracién interna en México han
variado. Regiones anteriormente receptoras,
como el Distrito Federal, se han convertido

en emisoras netas de poblacién. El fenémeno
contrario se observa en estados que hace dos dé-
cadas poseian baja densidad poblacional, como
Baja California Sur y Quintana Roo —ambos
vinculados con el desarrollo turistico—, que
ahora se han convertido en polos de atraccién
para muchos migrantes.

Desde el punto de vista internacional, México
tradicionalmente ha sido un pais de origen,
trdnsito y destino de migrantes. A partir de 2000
se incremento la migracién de mexicanos al
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Tabla 1.1 Caracterizacion de los hogares con nifios indigenas! de 3 a 17 afios?, segiin &mbito, 2008 (%)

Caracteristicas del hogar Indigenas No indigenas® Nacional
Pobreza
Alimentaria 70.0 22.6 25.3
Capacidades 76.5 311 33.7
Patrimonio 90.7 573 59.2
Asistencia escolar
5-12 afios 93.0 97.7 974
13-15 afios 717 85.9 85.1
16-17 afios 411 60.7 59.7
Nifios entre 12 y 17 afios que no son Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 315 22.2 22.7
Ocupados 93.2 89.1 89.4
Desocupados 6.9 10.9 10.6
Nifios entre 12 y 17 afios que no asisten a la escuela 33.9 20.8 216
Nifios entre 12 y 17 afios que trabajan*, y no asisten a la escuela 65.1 56.5 571

1 Se define poblacion indigena a la poblacion de 3 afios en adelante que haya reportado hablar alguna lengua indigena.

2 Para estos indicadores, las estimaciones son del CONEVAL con base en la ENIGH 2008.
3 Este dato se obtuvo al excluir la poblacién indigena.

4 La clasificacion de trabajar incluye a la PEA.

Fuente: Hernandez Licona, 2009.

exterior, al tiempo que los riesgos asociados con
ella —principalmente la que se dirige a Estados
Unidos- se han traducido tanto en la busqueda
de rutas cada vez mds peligrosas como en la
intensificacién del trédfico ilicito de migrantes. Se
estima que alrededor de 500,000 personas salen
cada afio del pafs’.

La migracién de mexicanos a Estados Unidos
es mayoritariamente de cardcter laboral y se
asocia con las grandes asimetrias sociales,
econdémicas y salariales existentes entre am-
bos paises. Aun cuando hay una perceptible
heterogeneidad entre la poblacién migrante, la
mayoria de los mexicanos que emigran, prin-
cipalmente los indocumentados, se encuentran
en edades productivas y tienen un bajo nivel
de escolaridad®.

Adicionalmente, en épocas recientes se re-
gistra un creciente dinamismo migratorio en
regiones del pafs que anteriormente no parti-
cipaban en los flujos a Estados Unidos, como
la sur-sureste. En la actualidad, los mexicanos
representan 4% del total de poblacién de
Estados Unidos y 29% de su poblacién inmi-
grante’.

Los pueblos indigenas

Caracterizado por una gran pluralidad cultural

y étnica, México es uno de los paises del mundo
con mayor proporcién de poblacién indigena. En
el territorio nacional hay mds de 62 grupos etno-
lingtifsticos diferentes, aunque algunos expertos
sefialan que ese niimero es sensiblemente mayor
—alrededor de un centenar— porque ciertas len-
guas presentan variantes o dialectos sumamente
divergentes entre si. Algunas lenguas son habladas
en regiones muy pequefias y localizadas, mientras
que otras —como el ndhuatl, el otomi, el maya,

el mixteco y el zapoteco— se hablan en diversas
regiones, no necesariamente contiguas, y ubicadas
en diversos estados'.

En México 10.1 millones de habitantes (9.8% de

su poblacién)" son considerados indigenas'.
Estos grupos se concentran en municipios con alto
grado de marginacion, al punto de estimarse que
siete de cada diez hablantes de lengua indigena
residen en estos municipios®. La poblacién indi-
gena es mas pobre que el resto de los mexicanos,
y esa pobreza se evidencia en menores niveles sa-
lariales, educacién de menor calidad y, en general,
en un acceso restringido a los servicios ptblicos'.
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Cuadro 1.2 Nifiez indigena en México

La poblacion indigena en México, en especial los nifios, nifias y adolescentes indigenas, constituyen la poblacién
con mayores carencias y el menor grado de cumplimiento de sus derechos fundamentales. En 2005, el indice
de Desarrollo Humano (IDH) de México era de 0.8070, mientras que en el municipio con mayor porcentaje de
poblacion hablante de lenguas indigenas (Chalchihuitan, Chiapas) fue de 0.5875. En ese mismo afio, 72.5% de la
poblacion indigena del pais no tenia derechohabiencia a servicios de salud (frente a 51% en promedio nacional).

Los contrastes en las condiciones de las viviendas entre la poblacién indigena y no indigena son ilustrativos de
las grandes disparidades existentes. Mientras en 2005, en promedio, 87.7% de las viviendas del pais contaba con
agua entubada, en las viviendas indigenas Unicamente 70.5% disponia de este servicio. Por su parte, el promedio
nacional de viviendas con drenaje es de 86.3%, mientras que en las viviendas indigenas esta cifra asciende s6lo
a 55.6%.

La mayoria de las casi 25,000 comunidades indigenas existentes en el pais suele ubicarse en zonas de dificil
acceso, lo cual repercute en la exclusion escolar y en el incumplimiento de otros derechos de los nifios indigenas.

El 70% de la poblacién de 3 a 17 afios hablante de lengua indigena vive en condiciones de pobreza alimentaria,
frente al 22.6% de los no indigenas en ese mismo rango de edad (ver tabla 1.1). En 2006, 33.2% de los nifios
indigenas menores de 5 afios sufria de baja talla, en comparacién con el 12.7% de todos los nifios de esa edad. La
tasa de mortalidad infantil de la poblacion indigena es 60% mayor que la de la poblacién no indigena.

El Comité de los Derechos del Nifio ha manifestado su preocupacién por lo que considera la “persistencia de la
discriminacion contra los nifios indigenas’ que se expresa en mayores tasas de mortalidad y escaso registro de
nacimientos en esa poblacidn, entre otros indicadores. El incumplimiento de los derechos basicos de los nifios
indigenas también se refleja en su bajo nivel de logros educativos. Se estima que la tasa de analfabetismo entre
los pueblos indigenas es cuatro veces méas alta (mas de 26% de la poblacién de 15 afios y mas) que el promedio
nacional (7.4%). Una de cada tres escuelas primarias generales es multigrado (es decir, sus docentes atienden
mas de un grado), mientras que dos de cada tres escuelas indigenas tienen esa caracteristica. En 2005, apenas
13% de los estudiantes de sexto grado de primaria en las escuelas indigenas se encontraba en el grupo mas alto
en términos de comprension lectora, comparado con el 33% del promedio nacional, mientras que 51% se hallaba
en el nivel méas bajo (el promedio nacional es de 25%).

Un desafio importante para la nifiez indigena en México es que los programas de educacion bilingle e intercultu-
ral operan Unicamente en las escuelas primarias de las regiones consideradas como indigenas y no en las areas
urbanas, aun cuando en la actualidad entre 20 y 25% de los miembros de hogares que hablan alguna lengua
indigena viven en ciudades con méas de 100,000 habitantes, debido a la masiva migraciéon campo-ciudad y las
altas tasas de natalidad de las familias indigenas. La Ciudad de México es un ejemplo claro de las diferencias
entre la poblacién indigena y no indigena. Asi, la asistencia escolar de los no hablantes de lengua indigena en
el D.F en 2005 era de 96%, mientras que para los hablantes de lengua indigena, en promedio, era de 87%. Pero
entre los integrantes de algunas etnias, tales como los mazahuas, la asistencia escolar apenas ascendia a 70%.

Fuentes: INSP, 2006; CONAPO, 2009; INEGI, 2008a; UNICEF, 2009a; INEE, 2008; Martinez Casas, et al., 2006; Navarrete, 2008; Presidencia de la Republica, 2007; PNUD, 2008; Naciones Unidas, 2006.

Los estados con mayor presencia de poblacién encuentran razones histdricas ligadas a siglos de
indigena son Yucatdn (65.5%), Oaxaca (55.7%), discriminacién y explotacién, a las que se suman
Quintana Roo (45.6%) y Chiapas (30.9%)". otras de tipo endégeno como las dificultades para
acceder a servicios tales como la educacién bilingiie
Entre las principales causas de la pobreza y mar- y la salud, o a mercados de trabajo en igualdad de
ginacion que afectan a la poblacién indigena se condiciones con respecto al resto de la poblacién.
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El marco juridico relacionado con la poblacién
indigena en México fue objeto de una amplia
modificacién en 2001, con la aprobacién de las
reformas al articulo 2 de la Constitucién que
reconoce expresamente la autonomia indigena
para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econémica, politica y cultural,
asi como para aplicar sus propios sistemas nor-
mativos en la regulacién y solucién de conflictos
internos, pero sujetdndose a los principios genera-
les de la Constitucién, con énfasis en el respeto a
la dignidad e integridad de las mujeres’®.

Pobreza, desigualdad y
desarrollo humano

México se encuentra dentro del grupo de los
paises catalogados como poseedores de un alto In-
dice de Desarrollo Humano (IDH)". Esta posicién
contrasta con la considerable desigualdad en los
niveles de desarrollo entre los estados. Mientras el
Distrito Federal (pero también estados como Nue-
vo Leén, Coahuila, Chihuahua, Baja California y

Baja California Sur) tienen un nivel de desarrollo
similar al de la Reptiblica Checa, Kuwait, o Argen-
tina; el IDH de Chiapas se asemeja al de Nica-
ragua o de la Republica Arabe de Siria. A nivel
municipal, esta desigualdad es atin mds evidente,
considerando que en Chiapas o Oaxaca es posible
encontrar municipios con IDH similar a pafses con
bajo indice de desarrollo como Nigeria, Eritrea o
Senegal®.

Los datos mds recientes sobre la pobreza en México
no son precisamente alentadores™: en 2008, 50.6
millones de mexicanos (47.4%) no tenian suficien-
tes ingresos para satisfacer sus necesidades de
salud, educacién, alimentacién, vivienda, vestido o
transporte publico, aun si dedicaran la totalidad de
sus recursos econémicos a estos propdsitos. En las
localidades rurales —-menos de 15,000 habitantes—,
la falta de ingresos afectaba a 60.8% de la pobla-
cién, mientras que en las zonas urbanas ascendia a
39.8%. Lo anterior implica que en 2008 alrededor de
23.4 y 27.2 millones de personas vivian en situacién
de pobreza patrimonial a escalas rural y urbana,
respectivamente. Asimismo, 19.5 millones (18.2%)

Mapa 1. Nimero de nifios y nifias de habla indigena en condiciones de pobreza alimentaria por entidad federativa, 2008

Fuente: UNICEF con informacion de la ENIGH, 2008

NdUmero de nifios
7 10,000
I 10,001-50,000
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Tabla 1.2 Poblacién de 0 a 17 afios que vive en pobreza:

padecian carencias alimenticias, de los cuales 7.2
datos comparativos, (2005-2008) (%)

millones habitaban en zonas urbanas, mientras que

12.2 millones residian en dreas rurales®.

ENIGH 2005 ENIGH 2008

Cabe mencionar que los niveles de pobreza por in-
gresos en México se definen de la siguiente forma:

Tipo de

pobreza

a) Pobreza alimentaria: incapacidad para ob-

tene}‘ }ma canasta bésica .ahmentar'la, au.n Ss1 Alimentaria 18.2 250 18.2 255
se hiciera uso de todo el ingreso disponible
en el hogar para comprar sélo los bienes de Capacidades 047 33.2 251 340
dicha canasta.
. . . . . Patrimonial 470 58.1 474 59.5
b) Pobreza de capacidades: insuficiencia del

ingreso disponible para adquirir el valor de
la canasta alimentaria y efectuar los gastos
necesarios en salud y en educacién, aun
dedicando el ingreso total de los hogares
nada mds para estos fines.

Fuente: UNICEF apartir de datos del INEGI, 2005 y 2008a.

del ingreso, se pueden constatar importantes pro-
gresos en términos del bienestar de la poblacién.
Asf, informacién reciente muestra que entre la
poblacién mds pobre ha aumentado la cobertura
de servicios bdsicos de educacién, de salud y de
vivienda, particularmente entre 1992 y 2008*'.

c) Pobreza de patrimonio: insuficiencia
del ingreso disponible para adquirir la
canasta alimentaria, asi como para realizar
los gastos necesarios en salud, vestido,
vivienda, transporte y educacién, aunque
la totalidad del ingreso del hogar sea uti-
lizado exclusivamente para la adquisicién
de estos bienes y servicios.

De hecho, de conformidad con la Ley General de
Desarrollo Social, México adopté una metodologia
multidimensional para la medicién de la pobreza,
cuyos resultados fueron dados a conocer por
primera vez a finales de 2009. La nueva metodo-

No obstante, si se considera que la pobreza es
un fenémeno multidimensional que puede ser
medido a través del comportamiento de diversos
indicadores de desarrollo social que van més alla

logia adopta un enfoque de derechos sociales e
incorpora indicadores de rezago educativo, acceso
a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios

Gréfica 1.1 Porcentaje y niumero de personas menores de 18 afios en situacion de pobreza, (1992 - 2008)
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992 a 2008.
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Cuadro 1.3 El Programa Oportunidades: logros y desafios a doce afios de su puesta en
marcha

Oportunidades es el componente principal de la estrategia de politica social del Gobierno Federal de México. El
planteamiento de Oportunidades y sus versiones precedentes (Solidaridad y Progresa) constituye sin duda una de
las innovaciones mas relevantes de la politica social en México y en el mundo. La idea principal consiste en otorgar
una transferencia en efectivo a familias en pobreza extrema a cambio del compromiso de asegurar la asistencia
de sus nifios a la escuela y de las familias a las unidades de salud. Las asi llamadas transferencias condicionadas
apuntan a romper la transmision intergeneracional de la pobreza, favoreciendo el aumento de las capacidades ba-
sicas de sus beneficiarios. Para ello, brinda apoyos en educacion, salud, nutricion e ingreso, con base en un esque-
ma de corresponsabilidad en el que las familias son parte activa. Oportunidades es un programa interinstitucional
en el que participan la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salud, el
Instituto Mexicano de Seguro Social, y los gobiernos estatales y municipales. En la actualidad el programa atiende
a 5 millones de familias en mas de 95 mil localidades (96% rurales) de todos los municipios.

Desde su creacion, Oportunidades ha sido evaluado extensivamente tanto de manera interna como externa. Dichas
evaluaciones han destacado el riguroso sistema de seleccion y focalizacion de sus beneficiarios; su impacto en el for-
talecimiento de la posicion de las mujeres en la familia y en la comunidad, al ser las madres de familia quienes reciben
las transferencias monetarias; el otorgamiento diferenciado de la beca educativa a las mujeres; la atencién especial a
mujeres embarazadas para prevenir partos con riesgo; la transparencia y eficiencia en la entrega directa de los apoyos
monetarios a las familias y sus impactos en los niveles de salud, nutricion y educacion de los beneficiarios, tales como:

Reduccién en 50% del nimero de nifias de cero a dos afios con baja talla, alcanzando una prevalencia en zo-
nas rurales 12.4% menor en localidades incorporadas al programa en comparacion con las no incorporadas.
Disminucion en 10% de la mortalidad materna en las mujeres beneficiarias de Oportunidades.

Aumento en la utilizacion de servicios de salud preventiva, asi como una reduccién en los dias de
enfermedad en nifios y adultos.

Reduccion de 14.8% en las tasas de abandono escolar entre las nifias y de 22,4% entre los nifios en zonas rurales.
Incremento de 25% en las tasas de asistencia a clase en secundaria en las zonas rurales (32.2% entre las
nifas y 17.1% entre los nifios).

Aumento de 85% de la inscripcion al primer afio de bachillerato en las zonas rurales.

El programa ha contribuido a cerrar brechas de género y étnica en afios de escolaridad.

A doce afos de su creacion, Oportunidades ha sido sometido a un proceso de revisién y mejora continua. Su pro-
bada eficacia y su caracter innovador han logrado que el programa sea replicado en més de 20 paises del mundo.
Recientemente, el gobierno federal ha propuesto aumentar el subsidio a las familias con nifias y nifios entre
cero y nueve afos, que ya son beneficiarias del Programa, lo que implica la atencion de méas de 7.4 millones
de nifios y nifias en esas edades y ampliar la cobertura a mas de 6 millones 825 mil familias en todo el pais.
En este contexto, el programa Oportunidades enfrenta algunos desafios, entre los que destacan:

Resolver retos operativos asociados con la expansion de la cobertura del programa .

Disefiar o reforzar componentes que capaciten a los jovenes becarios para emprender su vida adulta en
condiciones que permitan romper eficazmente la transmision intergeneracional de la pobreza.

Disefiar una estrategia efectiva para la ““graduacion” de aquellas familias que salen de la pobreza o bien
que transitan al esquema diferenciado de apoyos evitando su re-ingreso al programa.

Por altimo, aunque ciertamente no corresponde directamente al programa resolver este desafio, queda pendiente
mejorar la calidad de los servicios de educaciéon y salud a los que Oportunidades permite acceder, como paso
imprescindible para aumentar el impacto potencial del programa sobre sus beneficiarios. En otras palabras,
Oportunidades cumplira su objetivo de formar capacidades para romper la transmision intergeneracional de la
pobreza en la medida en que sus beneficiarios puedan efectivamente acceder a servicios de salud y educacion
que les preparen para constituir un proyecto de vida diferente al de sus predecesores.

Fuentes: Davila, 2008; Cordero, 2009; CONEVAL 2008b; UNICEF, 2005.
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En México el gasto social ha aumentado constantemente
en los ultimos afos. Mientras que en la década de 1970
representaba cerca del 4.5% del PIB, en 2005 represento el 11%.

bésicos en la vivienda, acceso a la alimentacion, el
ingreso corriente per capita y el grado de cohesién
social. De acuerdo con esta nueva metodologia y
con base en informacién recabada en 2008, 42.7
millones de personas, es decir, 44.2% del total de
la poblacién mexicana, vivia en condiciones de
pobreza multidimensional.

Las grandes disparidades se repiten en el andlisis
de la situacién de la nifiez: quienes viven en zonas
rurales enfrentan méas desventajas que aquellos
residentes en zonas urbanas; ademads, los indige-
nas se encuentran entre los grupos infantiles mds
vulnerables de México (por ejemplo, 33% de los
nifios indigenas menores de 5 afios sufria de baja
talla en 2006, en comparacién con 12% de todos
los nifios de esa edad)*.

De hecho, una comparacién entre la incidencia de
pobreza por ingresos entre la poblacién en general
y la poblacién menor de 18 afios permite advertir
también que la nifiez y la adolescencia padecen

la pobreza en mayor proporcién que el resto de la
poblacién y que, ademds, la misma ha aumentado
para este grupo de poblacién en los tltimos afios

a un ritmo ligeramente mayor que para el total

de personas en situacién de pobreza. Lo anterior
se muestra en la tabla 1.2, donde se ilustra que,
por ejemplo, la pobreza alimentaria se mantuvo
constante para la poblacién en general y para las
personas menores de 17 afios aument6 0.5%. En el
caso de la pobreza de capacidades, esta diferencia
fue de un punto porcentual para los menores de
17 afios, frente a 0.3% para la poblacién en general,
mientras que en la de pobreza patrimonial el incre-
mento fue de 2.5% para la poblacién menor de 17
afios y de sé6lo 0.4% para la poblacién en general.

En cuanto a la evolucién de la pobreza entre las
personas menores de 18 afios, entre 1992 y 2008
se observan fluctuaciones importantes, asociadas
principalmente con periodos de crisis econémica,
que se ilustran en la Gréfica 1.1.

Las estimaciones de pobreza bajo la nueva
metodologia multidimensional confirman las

tendencias ya identificadas en las mediciones de
pobreza por ingresos, en el sentido de que las
personas menores de 18 afios representan una
proporcién mayor dentro de la poblacién pobre
en comparacién con la poblacién en general. Asf,
mientras 44.2% de la poblacion total (42.7 millones
de personas) vivia en condiciones de pobreza
multidimensional en 2008, para los nifios, nifias y
adolescentes esta cifra ascendi6 a 53.5% (equiva-
lente a 20.8 millones de personas), de los cuales
5.1 millones (13.1%) se encuentran en condiciones
de pobreza extrema (frente a 10.5% de la pobla-
cién en general, que equivale a 11.2 millones de
personas)®.

Cabe senalar que en México el gasto social ha
aumentado constantemente en los ultimos afios.
Mientras que en la década de 1970 representaba
cerca del 4.5% del PIB, en 2005 represent6 el 11%2.

Si bien el gobierno federal ha promovido una
creciente focalizacién del gasto social hacia la
poblacién en situacién de pobreza, como lo
demuestra la implementacién del programa
Oportunidades, y ha puesto en marcha programas
que tienen un impacto favorable sobre la nifiez
como IMSS-Oportunidades o el Seguro Popular®,
persisten desigualdades notorias en ciertos as-
pectos del gasto social, tales como los subsidios a
bienes y servicios ptiblicos como la gasolina, que
tienen efectos regresivos. Asimismo, sin dejar de
destacar la importancia de los programas de salud
y educacién universales, es posible advertir en el
gasto en estos rubros ciertos efectos regresivos,
que se ejemplifican en el hecho de que los nifios
mds pobres tienen acceso a servicios educativos y
de salud de menor calidad que aquellos nifios con
mayor ingreso®.

La dinAmica econémica

De acuerdo con datos del Banco Mundial, la
economia mexicana ocupa el decimotercer lugar
en el mundo y es la segunda de América Latina,
precedida por Brasil®.
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A partir de la década de 1980 México ha empren-
dido transformaciones econémicas significativas
hacia la liberalizacién de su economia, como

lo demuestra la entrada del pais al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC) con
Estados Unidos y Canadd. Este proceso ha lle-
vado no solamente a una mayor diversificacién
de su modelo comercial y de exportacién, sino a
un cambio en la estructura misma de su PIB. En
particular se observa un incremento notable en la
proporcién de riqueza generada por las inversio-
nes y por el comercio exterior, que constituia la
tercera parte del PIB en 1980 y hoy alcanza 70%%.

Como parte de esta transformacién, la estruc-
tura del PIB mexicano presenta un componente
relevante generado por el sector servicios (71%),
mientras que, a pesar de las oportunidades ofreci-
das por el TLC, la participacién del sector manu-
facturero ha disminuido progresivamente y hoy
constituye solamente 17%?. La proporcién del PIB
relativa a la agricultura también ha disminuido
gradualmente y hoy alcanza apenas 4%, mientras
el sector minero representa 1.5%.

Por otro lado, pese al esfuerzo por diversificar los
ingresos, la produccién de petréleo permanece
como un elemento importante en los ingresos
federales (alrededor de 35%).

En cuanto al financiamiento externo, México no
tiene una alta dependencia de instituciones inter-
nacionales. Esté caracterizado por tener un alto
nivel de remesas enviadas principalmente por los
emigrantes mexicanos en Estados Unidos™.

De manera especifica, el turismo es una de las
principales actividades econémicas del pafs, ya
que representa mds de 8% del PIB nacional y 9%
del empleo (tanto directo como indirecto). Méxi-
co es el octavo paifs del mundo en captacién de
turistas internacionales y el décimo en captacién
de divisas™.

La actividad econémica esta altamente concen-
trada en ciertas dreas geograficas. Mds de 20%
del PIB se ubica en la capital del pais y 10% en el
vecino Estado de México.

El panorama macroeconémico de México en los
altimos 20 afios ha estado marcado por varias
crisis econdémicas y recesiones —principalmente
en 1994 y 2000- y periodos de recuperacién en los

Tabla 1.3 Tasas de desempleo urbano en México,
(1990-2008) (%)

1990 2.7 2.6 3.0 7.0 -
1995 6.3 6.1 6.5 131 9.9
2000 2.2 21 24 5.3 4.1
2005 4.7 4.5 5.0 6.8 -
2006 4.6 4.4 4.9 6.9 -
2007 4.8 4.5 5.2 72 -
2008* 4.9 4.5 54 7.6 -

*Cifras preliminares enero-noviembre 2008.

Fuente: UNICEF con base en OIT, 2008.

afios posteriores (el crecimiento promedio anual
del PIB entre 1996 y 2006 fue de 3.6%%) que, no
obstante, han sido insuficientes para contrarrestar
los impactos de las respectivas crisis en términos
de los niveles de pobreza y desigualdad que
existen en el pafs. En 2007 la economia mexicana
tuvo un crecimiento de 3.3%, mismo que se redujo
a 1.3% en 2008, en gran parte debido a la desace-
leracién de la demanda externa y la interna, con
repuntes en el desempleo y la inflacién, asi como
un menor ingreso de remesas®.

La fuerza laboral se estimaba en 46.7 millones

de personas en 2009%. Un aspecto importante

del mercado laboral mexicano es el hecho de

que aproximadamente la mitad de la poblacién
econdémicamente activa (PEA) en el &mbito urbano
carece de proteccién en salud y/o pensiones y
que esta tendencia se ha mantenido practicamente
igual en los tdltimos 15 afios, de manera que entre
1995 y 2007 el total de esta poblacién con protec-
cién en salud pasé de 45.1 a 48.2%; mientras que
en el mismo periodo la proporcién de la PEA con
cobertura de pensiones tuvo un incremento mas
relevante al pasar de 35.5 a 42.9%, en tanto que

el porcentaje de la PEA con acceso a prestaciones
de salud y pensiones se incrementé de 45.6 a
53.9%. Las diferencias entre hombres y mujeres
no son significativas en estos rubros, aunque en
los dltimos afios se ha observado que las mujeres
gozan de coberturas ligeramente menores que los
hombres en todos los rubros®.

En términos generales, México se ha caracterizado
por tasas de desempleo urbano relativamente
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bajas en las tltimas dos décadas, con excepcién
de la crisis de 1995, aunque sin duda éste afecta
mds a las mujeres y, principalmente, a los jévenes,
como se muestra en la Tabla 1.3.

La dependencia econémica mexicana con su
principal socio comercial, Estados Unidos, tiene
efectos profundos: 80% de las exportaciones
mexicanas se dirigen a ese pafs y buena parte

de la inversién extranjera tiene como origen la
Unién Americana, a pesar de que México ha
suscrito tratados de libre comercio con un amplio
ndmero de paises. Cabe sefialar que si bien Méxi-
co mantiene una balanza comercial que arroja
superdvit con Estados Unidos, en la mayoria de
sus intercambios con el resto del mundo® ésta es
deficitaria.

La economia mexicana presenta también otros
elementos que inhiben su dinamismo, entre

los que destaca el cardcter monopélico, ya sea
publico o privado, de sectores clave para el
crecimiento como la energfa, las telecomunicacio-
nes y los ferrocarriles, entre otros que, aunados
a la relativa debilidad regulatoria del Estado
para promover una mayor competencia, se han
convertido en obstdculos importantes para la ge-
neracién de riqueza, innovaciones y una mayor
equidad en el pafs.

La situacion econémica de México se ha visto
particularmente afectada por la crisis econémica
global de finales de 2008 y 2009, que trajo consigo
un escenario profundamente adverso sumado

a los de por si graves efectos de la crisis de los
precios de los alimentos y la fuerte caida del
precio del petréleo, tras muchos afios de disponer
de precios muy favorables. La magnitud de la
crisis mundial no sélo ha significado una con-
traccion de la demanda externa, sino también la
disminucién de la inversién extranjera directa, de
las remesas, el turismo y los precios del petréleo,
factores todos que tienen un papel relevante en

la economia mexicana. Se estima que al cierre de
2009, el valor real del PIB tuvo una caida anual de
6.8%% %,

Pero mads alld de impactos negativos coyun-
turales, el pais enfrenta desafios estructurales
para incrementar sus niveles de crecimiento y
competitividad. Entre ellos se encuentran el ya
sefialado mejoramiento y profundizacién de la
regulacién sobre la competencia y el fortaleci-

miento de los érganos reguladores para revertir
las posiciones dominantes, monopélicas u
oligopdlicas, que persisten en sectores estratégi-
cos; asi como la reduccién de la dependencia del
petrdleo en las finanzas ptblicas, considerando
la declinacién en las reservas energéticas del
pafs y las dificultades legales y financieras para
la inversién en la exploracién y extraccién en
este sector.

Marco juridico nacional y armonizacion
con instrumentos internacionales
de derechos humanos

El marco juridico nacional estd conformado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (1917), los tratados internacionales aproba-
dos y ratificados por el pais y las leyes federales

y locales. La complejidad de dicho marco juridico
obedece en gran medida al caracter federal del
pais.

México ha ratificado un importante nimero de
tratados internacionales en materia de derechos
humanos®. Frente a ello, el Estado mexicano se ha
visto en la necesidad de ir adecuando sus sistemas
juridicos nacionales y locales a los estdndares
minimos reconocidos por estas convenciones y a
realizar diversas reformas legislativas al marco
juridico constitucional y en los niveles federal y
local.

Dentro de los avances recientes més significativos
se encuentran las reformas constitucionales al
articulo 2° (2001), que reconoce que la nacién mexi-
cana tiene una composicién pluricultural susten-
tada en sus pueblos indigenas, y al articulo 1° en
materia de no discriminacién (2006). Asimismo,

se han emitido diversas leyes nacionales que a su
vez han comenzado a traducirse en leyes locales
importantes para el cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.
Entre éstas destacan la Ley para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacién (2003); 1a de Asistencia
Social (2004); la General de Desarrollo Social
(2004); la General para la Igualdad entre Hombres
y Mujeres (2006); la General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007); la
General de las Personas con Discapacidad (2005);
y la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas (2007), asi como diversas reformas a los
cédigos civiles y penales.
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Cuadro 1.4 Impacto econémico de la influenza A(H1N1) surgida en 2009

En abril de 2009, México fue el primer pais del mundo en vivir una crisis sanitaria relacionada con el brote de un
nuevo virus de influenza, conocido como A(H1N1) . El 23 de abril, el Gobierno de México anuncié oficialmente
la situacién de emergencia epidemiolégica y dio a conocer una serie de medidas de prevencién establecidas en
todo el pais y, especialmente en el Distrito Federal.

Estas medidas incluyeron el cierre de escuelas, comercios y otros espacios publicos durante dos semanas. Si
bien las medidas lograron reducir y contener la expansion de la epidemia, el impacto en la economia fue muy
evidente por el cierre simultdneo de restaurantes, bares y servicios comerciales, asi como por la disminucién en
la demanda de servicios hoteleros y turisticos.

Algunos estudios preliminares estimaron en 850,000 el nUmero de empleos perdidos a causa de la crisis sanitaria
por la influenza. Ademas, el sector turistico acus6 una pérdida importante por la cancelacion de llegadas desde
el extranjero, en un sector que representa 8% del PIB. Las pérdidas se estimaron en un 80% de las entradas
previstas en este periodo, correspondiente a 4,827 millones de pesos.

La contingencia sanitaria ocurrié en una situacion macroecondmica especialmente adversa para el pais debido a
la crisis econdmica global y a la alta exposicion de México por su relaciéon con la economia estadounidense. Aun
cuando al cierre de 2009 la caida anual del PIB fue de 6.8%, el impacto del brote epidémico se reflejé particular-
mente en las cifras del segundo trimestre, cuando se registré una caida de 10.4% anual del PIB.

Las estimaciones generales del impacto de la influenza A(H1IN1) sobre la economia mexicana por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se situaron en 0.3 puntos porcentuales del PIB.

Fuente: SHCP, 2009c, SHCP, 2009d y notas de prensa.
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Especificamente en materia de derechos de la
infancia y la adolescencia, México ratificé la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)
el 21 de septiembre de 1990, por lo que desde
ese momento quedé obligado a cumplir con sus
disposiciones y a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra
indole, necesarias para dar efectividad a los
derechos reconocidos en ella. Asimismo, México
ratificé los dos protocolos facultativos de la CDN
relativos a la participacién de nifios en conflictos
armados (2002) y a la venta de nifios, la pros-
titucién infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia (2002).

En este sentido, el Estado mexicano también ha
realizado importantes reformas constitucionales,
que le han permitido avanzar en el proceso de
adecuacién de su legislacion interna a la CDN,
entre las que destaca la reforma al articulo 4°, rea-
lizada en 1999, que incorpora la nocién de sujetos
de derechos, reconociendo que los nifios y nifias
son titulares del derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral,
y estableciendo que son los ascendientes, tutores
y custodios quienes tienen el deber de preservar
estos derechos, mientras el Estado es responsable
de proveer lo necesario para propiciar el respeto

a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de
sus derechos, asi como de otorgar facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

Esta reforma constitucional dio lugar a la emisién
de la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en 2000, la cual

tiene por objeto garantizar la tutela y el respeto
de sus derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion y establecer los principios basicos
conforme a los cuales el orden juridico mexica-
no debe proteger y garantizar estos derechos.
Asimismo, dio lugar a la posterior emisién de
leyes homélogas en los estados de la Republica.
Al momento, de las 32 entidades federativas, 27
cuentan con leyes locales de proteccién de dere-
chos de la infancia y la adolescencia, quedando
pendientes los estados de Baja California, Chi-
huahua, Guanajuato, Morelos y Querétaro (ver
Tabla 1 en Anexos).

Por otro lado destaca la reforma al articulo 18
Constitucional, realizada en 2005, mediante la
cual se transforma el antiguo sistema tutelar de
justicia para menores infractores y se sientan las
bases para la creacién de un sistema integral de
justicia para adolescentes en conflicto con la ley
penal acorde con la CDN. La reforma obligé tanto
a la Federacién*! como a los estados y al Distrito
Federal a establecer, en el &mbito de sus respec-
tivas competencias, este nuevo sistema y a crear
instituciones, tribunales y autoridades especiali-
zados para su aplicaciéon. Al momento, todos los
estados de la Reptblica, con excepcién de Guerre-
ro y de la propia Federacién, han emitido su ley
local en la materia y comenzado a instaurar este
nuevo sistema.

Conviene mencionar que dentro del orden ju-
ridico nacional existen también otras leyes que
resultan esenciales para la proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, entre las
que se encuentran, la Ley General de Salud (1984)
y la General de Educacién (1993).
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El derecho a la
supervivenciay
al desarrollo

1 derecho a la vida, reconocido por la

Convencién sobre los Derechos del Nifio

(CDN) en su articulo 6, es considerado

como un principio universal del derecho
en diversos instrumentos juridicos. Los estados
parte de esa Convencién se comprometen a garan-
tizar, en la maxima medida posible, la superviven-
cia y el desarrollo del nifio.

Ello implica la aplicacién no sélo de medidas
orientadas a evitar la privacién de la vida, tales
como la prohibicién de la pena de muerte, las eje-
cuciones sumarias o arbitrarias o la desaparicién
forzada, sino también —y con especial énfasis en
lo que atafie a la nifiez— las medidas positivas
orientadas a disminuir la mortalidad, aumentar
la esperanza de vida, y eliminar la malnutricién
y las epidemias (articulo 24 de la CDN)*.

La Constitucién Politica de México sefiala que,
para su desarrollo integral, los nifios y nifias
tienen derecho, entre otros, a satisfacer sus ne-
cesidades de alimentacién y salud. De la misma
forma, la Ley para la Proteccién de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes garantiza su
derecho intrinseco a la vida (articulo 15) en
condiciones que permitan su sano y armonioso
crecimiento fisico, mental, material y social. En
congruencia, y ante el vinculo indiscutible entre
la salud de madres e hijos, la misma ley plantea
el derecho de las madres a recibir atencién médi-
ca y nutricional al estar embarazadas o lactando,
de conformidad con el derecho de la mujer a la
salud integral (articulo 20) y las obligaciones del
Estado de trabajar para reducir la mortalidad
infantil, asegurar a los nifios y adolescentes asis-
tencia médica y sanitaria, fomentar programas

de vacunacién, combatir la desnutricién, preve-
nir embarazos adolescentes y atender a los nifios
con discapacidad, entre otras (articulo 28).

Este capitulo realiza un recorrido sobre la situa-
cién actual, las principales causas y la respuesta
institucional en tres temas directamente relaciona-
dos con el cumplimiento del derecho a la super-
vivencia y el desarrollo: salud materna e infantil,
nutricién y VIH/SIDA.

Salud materna e infantil

La salud y la supervivencia de las madres y de sus
recién nacidos estdn estrechamente vinculadas, y
muchas de las mismas intervenciones que salvan
las vidas de las madres benefician también a sus
recién nacidos. En aquellos paises donde hay
elevadas tasas de mortalidad materna se registran
también altas tasas de mortalidad neonatal. Re-
ducir el riesgo de mortalidad y morbilidad de las
madres mejora directamente las posibilidades de
supervivencia del nifio. Los recién nacidos cuyas
madres mueren durante las primeras seis semanas
de sus vidas tienen mds posibilidades de morir
antes de cumplir dos afios que los recién nacidos
cuyas madres sobreviven.

Tanto las madres como los recién nacidos son muy
vulnerables durante los primeros dias y semanas
posteriores al nacimiento, un momento funda-
mental para realizar intervenciones vitales como
organizar visitas posnatales, aplicar una higiene
apropiada y prestar orientacién sobre los sintomas
de peligro relacionados con la salud materna y
neonatal.
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Tres mujeres mueren diariamente en México por
problemas relacionados con la maternidad. De
acuerdo con datos oficiales, esta tasa descendid
de 63.4 por 100,000 nacidos vivos en 2005 a 57

en 2008%. Si se comparan los datos entre 1990

y 2007 la reduccién en esos 17 afios ha sido de
37.5%. En promedio, el progreso ha sido de 2.2
puntos porcentuales por afio. Sin embargo, este
ritmo no es suficiente para alcanzar la meta de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio establecida
para 2015, pues para ello se requerirfa un avance
de al menos 7.7% en la reduccién anual; es decir,
obtener una razén de mortalidad materna* de 22
muertes por 100,000 nacidos vivos®. Al final de
2008, el nimero de muertes maternas se incre-
ment6 a 1,115, lo que representa un aumento de
1.4 muertes respecto de 20074,

La medicién de la mortalidad materna es un tema
complejo que en México ha sido continuamente
mejorado a través del registro focalizado de
muertes maternas y de la creacién del Grupo de
Atencién Inmediata a Defunciones Maternas*
(AIDEM). Estas acciones permitieron realizar,
entre 2005 y 2006, el andlisis de defunciones peri-
natales en 49 hospitales relacionados con muertes
maternas en 19 entidades federativas. De 2,862
defunciones analizadas, 42% fueron clasificadas
fetales y 55% neonatales. De las neonatales, 45%
se vinculan con fallecimientos que pueden evi-
tarse con intervenciones en la mujer embarazada,
correspondiendo con datos internacionales en
donde se describe un mayor riesgo de morir en las
primeras horas de vida, ya que estas defunciones
se encuentran en la etapa neonatal temprana®.

El trabajo del Grupo AIDEM ha permitido
ademds obtener informacién desagregada por
edad. Estos datos se vuelven indispensables para
evidenciar, por ejemplo, el riesgo de los embara-
zos adolescentes. Asi, en 2008, el mayor ntimero
de defunciones fue de los 15 a 39 afios de edad,
y los de menor frecuencia de los 40 a 49 afios de
edad (ver Gréfica 2.1).

En México la mortalidad materna es un reflejo de
rezago social. Como ya se menciond, la tasa nacio-
nal se ubicaba en 57 muertes por cada 100,000 na-
cidos vivos en 2008, mientras que los indicadores
regionales, estatales y municipales revelan dispari-
dades escondidas tras los promedios generales. En
los 100 municipios de menor indice de desarrollo
humano, la tasa llegaba a 148%, siendo los estados

Cuadro 2.1 Mortalidad materna:
indicador de disparidades

En el mundo en desarrollo, el riesgo que una mujer
enfrenta a lo largo de su vida de morir por causas
relacionadas con la maternidad es de 1 entre 76,
en comparacion con la probabilidad de 1 entre
8,000 en los paises industrializados.

Aproximadamente 99% de las muertes mundiales
derivadas del embarazo y de sus complicaciones
se producen en el mundo en desarrollo, donde
tener un hijo sigue siendo uno de los riesgos de
salud mas graves que corren las mujeres.

La gran mayoria de estas muertes se producen en
Africa y en Asia, donde elevadas tasas de fecun-
didad, escasez de personal capacitado y sistemas
de salud ineficientes constituyen una tragedia para
muchas mujeres jovenes. La region de América
Latina y el Caribe representa un 3% del total de las
muertes maternas, con un total de 15,000 muertes
al afio.

De la misma forma que en el caso de las muertes
maternas, un nifio nacido en un pais pobre tiene
14 veces més probabilidades de morir durante
los primeros 28 dias de vida que uno que nace
en un pais industrializado. Casi 40% de todas las
muertes de menores de cinco afios se producen
durante los primeros 28 dias de vida, y de ellas
tres cuartas partes ocurren durante los primeros
siete dias. Durante este periodo neonatal tem-
prano, los recién nacidos y las madres son mas
vulnerables.

Fuente: UNICEF, 2009a.

con mayores tasas de mortalidad materna Guerrero
(129.5), Chiapas (90.1) y Durango (90.7).

De 2005 a 2007, 45% de las muertes maternas

en zonas rurales ocurrieron entre beneficiarias
del Programa Oportunidades; en las dreas se-
miurbanas 29% y en las urbanas 12%; es decir,
que mejorando la estrategia de atencién de estas
beneficiarias cautivas seria posible disminuir casi
25% de las muertes anuales (280 en promedio®).

Asi, la mortalidad materna es reflejo y conse-
cuencia de la pobreza pero también de la inequi-
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Mapa 2. Razén de mortalidad materna por entidad federativa, 2008
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* La razén de mortalidad materna se refiere al nimero de defunciones maternas por 100,000 nacidos vivos.
Fuente: UNICEF con informacion de la Secretaria de Salud. Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS)

Gréfica 2.1 Distribucién de defunciones y proporcion de
defunciones maternas por grupo de edad, 2008
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dad de género, por la posicién que ocupan las
mujeres en el seno familiar®. La discriminacién
por razones de género tiene repercusiones
negativas directas sobre la salud de las madres.
Por ejemplo cuando se impide que reciban o
busquen una atencién adecuada o que adopten
decisiones fundamentales acerca de su salud y la
de sus hijos.

Tal y como lo muestra la Tabla 2.1, en 2007 las
causas identificables de mortalidad materna en
México® fueron: trastornos hipertensivos del
embarazo (25.3%), hemorragia obstétrica (24.3%),
aborto (7.4%) e infeccion puerperal (2.6%).

El Grupo AIDEM ha documentado que en la ca-
dena de atencién que recibe una mujer durante
el embarazo, parto y puerperio, la principal
falla asociada con la mortalidad materna tiene
que ver con la calidad de la atencién del parto y
de las emergencias obstétricas, principalmente
en unidades médicas hospitalarias (40% de los
casos); el segundo eslabén critico lo represen-
tan los programas preventivos, generalmente

a cargo del primer nivel de atencién (36.6%)

y, por ultimo, las muertes que se asocian con
deficiencias en la calidad de la atencién prena-
tal (20%).

Los anadlisis mencionados revelan las dificultades
de los servicios ptiblicos de salud para lograr una
disminucién continua de la mortalidad materna,

y a la vez han permitido conocer mejor la proble-
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matica existente y plantear las estrategias que se
han venido implementando en el pafs a lo largo
del tiempo.

El Diagrama 2.1, elaborado por el Comité por
una Maternidad sin Riesgos®, resume de manera
gréfica la incorporacién de distintas estrategias
institucionales para la reduccién de la mortalidad
materna entre 1990 y 2007 y el movimiento del
indicador.

En 1997, la puesta en marcha del Programa
Oportunidades (antes Progresa) contribuyé

a que las mujeres en las zonas de su opera-
cién —principalmente marginadas— acudieran
cotidianamente a los servicios de salud, con-
cretamente a consultas prenatales, como parte
de sus corresponsabilidades para recibir las
transferencias en efectivo. Sin embargo, esta
accién no ha sido por si misma suficiente para
contribuir a la disminucién de las muertes
maternas, tal como se mencioné anteriormente
en relacién con este programa, donde también
se apunté que mejorando la estrategia de aten-
cién de las beneficiarias cautivas serfa posible
disminuir casi 25% de estas muertes anuales
(280 en promedio)®®.

Por su parte, el Programa Arranque Parejo en la
Vida (APV)¥ tiene como objetivo principal que
las mujeres sin acceso a seguridad social puedan
ejercer sus derechos reproductivos, particular-
mente los relacionados con la salud materna, y
promover el derecho a la salud de toda persona
desde el nacimiento, con énfasis en el desarrollo

sano del recién nacido y la prevencién de defectos
al nacimiento. El programa surgié en 2002 y fue
el primero en su tipo con el objetivo especifico

de contribuir al cumplimiento de los Objetivos

de Desarrollo del Milenio (ODM) 4 y 5. Con este
programa se ha logrado reducir en casi 10% la
mortalidad materna. Tiene diversas fuentes de
financiamiento, ptuiblico y privado. A nivel federal
su presupuesto estd etiquetado como parte del
Ramo 12 (clasificacién del presupuesto asignado
para temas de salud), dentro del presupuesto del
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, representando 0.3% del total del
gasto en este programa.

Actualmente, con la instrumentacién del Segu-
ro Popular se canalizan recursos del Ramo 12
para garantizar los insumos necesarios para las
intervenciones en materia de salud materna y
perinatal (incluyendo gastos catastréficos para
la atencién de urgencias neonatales) descentra-
lizando al nivel estatal el manejo de los recursos
destinados a este rubro®.

En mayo de 2008 el gobierno lanzé la Estrate-
gia Embarazo Saludable como parte del Seguro
Popular. A partir de esa fecha todas las mujeres
embarazadas que no tienen seguridad social
son afiliadas de manera automdtica, garanti-
zando con ello su atencién médica durante el
embarazo, parto y puerperio. En 2009, con la
intencién de avanzar hacia el cumplimiento del
ODM 5, el Gobierno Federal lanzé la Estrategia
Integral para Disminuir la Mortalidad Materna.
La misma —que se basa en el enfoque de las tres

Tabla 2.1 Mortalidad materna en México por causa, (2000-2007) (%)

Enfermedad hipertensiva en el embarazo 35.7 32.6 314 29.5 25.9 29.5 25.3
Hemorragia obstétrica 195 18.2 26.2 255 24.5 22.0 24.3
Obstétricas indirectas 10.9 14.3 13.8 16.1 185 19.7 22.1
Aborto 6.8 74 6.5 71 75 8.1 74
Infeccién puerperal 3.3 4.0 3.4 3.5 2.4 2.4 2.6
Otras complicaciones del embarazo y parto 211 19.3 14.3 12.7 14.6 12.7 13.0
Otras complicaciones del puerperio 25 4.0 4.0 5.3 6.2 5.1 5.3
Causa no especificada 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.5 0

Fuente: INEGI/Secretaria de Salud. Direccién General de Informacion en Salud. Bases de datos de defunciones.
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Diagrama 2.1 Razones de mortalidad materna, México, (1990-2007)

ARo Razon
1990 89.0 Meta Cairo. Reduccion al 50% de la Razén de Mortalidad Materna (RMM) 44.5
1991 870 Meéxico logré la reduccion del 19% RMM 72.6 al 2000
1992 86.4 Al 2007, después de 17 afios, se ha logrado la reduccion del 38%
1993 85.4
2.2% S :
Iniciativa maternidad
1994 84.3 sin riesgos en México
1995 83.2
1996 83.1
2.1% 1997 82.0 Programa de Ampliacion de Comité Nacional
1998 816 Cobertura Progresa Comités Estatales
Oportunidades
1999 810
2000 72.6 :
Arranque Parejo Se impulsa un cambio
2001 70.8 en laVida (APV) de paradigma al pasar
. Oportunidades del enfoque de riesgo
9.9% 2002 60.0 al de la urgencia
obstétrica
2003 62.7
2004 610 Oportunidades Presupuestps,
Sequro Popular transparencia y
2005 618 9 P rendicién de cuentas
5.4%
2006 58.6 APV. Nuevo enfoque Embarazo .
Saludable, modalidad de técnf‘;‘;’l'r?;:;i o
2007 55.6 Gl Organizaciones civiles
2008 570 Conveni Atencion Universal

* La razo6n de mortalidad materna se refiere al nimero de defunciones maternas por 100,000 nacidos vivos. Fuente: Freyermuth, 2009.

Diagrama 2.2 Modelo de las tres demoras que determinan una muerte materna

_’ _
MORTALIDAD

MATERNA _' Segunda S _

_’ _

Fuente: Uribe, 2009.

demoras® (ver Diagrama 2.2) e incluye, entre profundas desigualdades relacionadas con la
otras medidas, la atencién universal gratuita salud materna.

del embarazo, parto y puerperio en cualquier

institucién del sector salud, independiente- En el marco del lanzamiento de esta estrategia
mente de si las mujeres son derechohabientes se firm6 el Convenio Interinstitucional para la
o no- es sin duda un avance importante para Atencién Universal de las Emergencias Obs-
evitar que sigan muriendo mujeres por causas tétricas suscrito por la Secretaria de Salud, el
prevenibles. La atencién universal y gratuita es Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
una herramienta clave para ir reduciendo las el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), cuyo
objetivo es que estas tres dependencias provean
servicios de salud a través de sus unidades
médicas a todas las mujeres en edad gestacional
que presenten una emergencia obstétrica, con el
fin de abatir la mortalidad materna a nivel na-
cional®. Lo anterior, sin tomar en consideraciéon
su derechohabiencia o afiliacién a cualquier
esquema de aseguramiento.

Mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantil (TMI)®' es uno de
los principales indicadores de calidad de vida y
del estado de salud en una comunidad, ya que
estd directamente relacionada con las condiciones
socioeconémicas de un pafs.

De acuerdo con datos de un estudio reciente, las
intervenciones de salud ptblica dirigidas a los
nifios en México han colocado al pais entre los
siete del mundo que estdn en buen camino para
alcanzar la meta de reduccién de la mortalidad
infantil para 2015% de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio. Durante los dltimos 25 afios, las
tasas de mortalidad infantil en menores de cinco
afios declinaron de 64 a 17.9 por cada 1,000 naci-
dos vivos en 2008. El estudio encontré evidencia
de una relacién temporal con la alta cobertura
de las intervenciones en salud, asi como una
asociacién significativa con las inversiones en
educacién de las mujeres, proteccién social,
agua y saneamiento. La continuidad en materia
de politicas ptblicas, junto con inversiones en
instituciones y en el fortalecimiento de recursos
humanos, fueron otras de las razones para estos
logros.

Segun cifras oficiales la mortalidad infantil
general bajé de 15.7 en 2007 a 15.2 en 2008 (por
cada 1,000 nacidos vivos). A pesar de la tendencia
decreciente, la mortalidad infantil todavia repre-
senta una grave preocupacién en las dreas mds
marginadas de México. En efecto, al igual que en
el tema de mortalidad materna, en este caso las
disparidades se reflejan principalmente en los
100 municipios con menor indice de desarrollo
humano, donde la TMI promedio fue de 33.5 en
2008. Los estados con mayores tasas de mortali-
dad infantil son Guerrero (21.5%), Chiapas (21%)
y Oaxaca (19.2%)%.

También la mortalidad infantil en menores de
cinco afios ha disminuido en los tltimos afios.
Mientras en 2005 esta tasa era de 19.6 muertes
por cada 1,000 nacidos vivos, en 2008 era, como
se ha sefialado previamiente, de 17.9%. Si el
andlisis sobre este mismo indicador se realiza de
acuerdo con dimensiones geogréficas, se observa
las mayores tasas se concentran en estados del
sur-sureste (ver Grafica 2.2).

A pesar de los avances en materia de reduccién de
la mortalidad infantil, las disparidades socioeco-
némicas entre distintos grupos de nifios todavia
tienen efectos negativos en el tema. En 2002, cerca
de 25% de los nifios (9.9 millones) no recibid vacu-
nacién o no visit6 al doctor por una enfermedad
reciente relacionada con una infeccién respiratoria,
diarrea, o ambas. Aunado a esto, cerca de 40%
(15.7 millones) no fue vacunado después de los
dos afios de edad®.

En general, sélo la mitad de los nifios reciben trata-
miento de antibiéticos para prevenir la neumonia,
porcentaje que disminuye considerablemente
conforme aumenta el tamario del hogar (44%); si

la madre no tiene educacién (38%); si el hogar se
encuentra en el quintil de riqueza mds bajo (44%);

Gréfica 2.2 Mortalidad infantil y mortalidad en menores de
cinco afos por regiones (%)

Tasa de mortalidad en
menores de 5 afios

Tasa de mortalidad infantil
(menores de un afio)

0
13.5% 18.7%

13.6
15.3% 19.3%

20.8%
Noreste (Tamaulipas,

Nuevo Leén, Chihuahua,
Durango y Coahuila)

Centro (Distrito Federal,
Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala,
Morelos y Estado de México)

Noroeste (Baja California
Baja California Sur,
Sonoray Sinaloa)

Centro-Oeste (Jalisco,
Michoacén, Colima,
Aguascalientes, Nayarit,
Zacatecas, San Luis Potosi y
Guanajuato).

Sur y Sureste (Puebla, Campeche, Yucatan, Chiapas,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Guerrero y Veracruz)

Fuente: CONAPO, 2007.
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Cuadro 2.2 Desarrollo infantil temprano en México

La primera infancia, de los cero a los cinco afios de edad, representa una fase decisiva en el desarrollo de las
capacidades fisicas, intelectuales y emotivas de cada nifio y nifia, y es la etapa mas vulnerable del crecimiento.
En esta etapa se forman las capacidades y condiciones esenciales para la vida, la mayor parte del cerebro y sus
conexiones. Para ello, el entorno y las condiciones de vida de la madre son fundamentales.

En México la poblacion entre cero y cinco afios de edad es de 11.6 millones en 2009, de los cuales 5.9 millones son
nifios y 5.7 son nifas. El 61.2% de ellos se encuentra en condiciones de pobreza patrimonial y 27.4% en pobreza
alimentaria. La desigualdad de sus ingresos y oportunidades varian con la geografia del pais. Asi, en un estado
del sureste como Yucatan, 61.5% de los niflos menores de cinco afios esta en pobreza patrimonial, mientras que
en uno del norte, como Sonora, el mismo rubro es de 46.5%.

La obligatoriedad para la educacién inicial era tradicionalmente a los seis afios de edad, pero con la reforma
educativa de 2003 se decret6 la obligatoriedad de la educacién preescolar para las edades de cuatro y cinco afios
a partir del ciclo escolar 2005-2006, y para los nifios y nifias de tres afios de edad a partir del ciclo escolar 2008-
2009. Con esto, México se ha convertido en el primer pais de la OCDE en establecer la escolarizacion obligatoria
a partir de los tres afios. La tasa de matriculacidn para los nifios y nifias de cinco afios llegé a 93.9% en el ciclo
escolar 2008-2009 y para los de cuatro afios a 83.2%, mientras que para los nifios y nifias de tres afios fue de
32.1% en el mismo ciclo.

En México los programas de educacion inicial y de cuidado operan bajo diferentes dependencias gubernamenta-
les, como SEP, SEDESOL, IMSS, ISSSTE, DIF y CONAFE, asi como diferentes opciones de tipo privado. Estas de-
pendencias manejan normas de operacion diferentes, y no existe un sistema Unico que regule estos programas.
La Ley General de Educacién busca concentrar la regulacion de estos servicios bajo la Secretaria de Educacion
Publica tanto en los estados como a nivel federal. Entre los principales retos que persisten esta el de mejorar el
acceso a los programas de educacion inicial y de cuidado para los nifios menores de tres afios.

Una investigacion reciente sobre los principales servicios de cuidado infantil considera que este tema no ha
sido prioritario para las politicas sociales en México y que el abordaje de los principales programas existentes,
mas que enfocarse en el cumplimiento de derechos de la nifiez, ha privilegiado la incorporacion de las mujeres
al mercado laboral. El estudio sefiala que no existe una evaluacién integral de la calidad de los servicios que
se proporcionan, debido en gran parte a la alta segmentacion de la oferta y a la ausencia de una estrategia
nacional especifica que permita mejorar la coherencia y equidad de los programas existentes. Adicionalmente,
esta investigacion integra y compara los costos y requisitos para brindar los servicios ofrecidos por parte de los
distintos operadores, entre los que existen diferencias notables en cuanto a los recursos asignados por nifio o
nifia, cobertura y calidad. En algunas modalidades, el cuidado de un nifio o nifia puede ascender a 4,570 pesos al
mes (aproximadamente 350 ddlares estadounidenses), mientras que en otros casos puede rondar los 665 pesos
al mes (alrededor de 50 délares). Aunado a esto, s6lo 10% de todos los nifios que podrian recibir servicios de
cuidado se encuentran cubiertos, de tal manera que no sélo se excluye a 90% de los nifios que requeririan del
servicio, sino que las diferencias son muy marcadas entre los que si estan cubiertos.

Existe evidencia so6lida sobre la importancia de invertir en las distintas etapas de la infancia y de la adolescencia,
pero recientemente ha cobrado cada vez maés relevancia la inversién en la primera infancia, considerando que
los retornos sociales son mayores que en otras etapas de la vida y que tiene mayores impactos en términos de
equidad. No obstante, se requiere mantener la inversion en los distintos momentos del ciclo de vida para que
los progresos obtenidos gracias a las intervenciones tempranas sean sostenibles. En los paises de la OCDE, por
ejemplo, con la excepcion de seis paises —entre ellos México, en donde el gasto social publico se concentra en la
etapa de la educacion primaria— la mayor proporciéon del gasto se concentra en la adolescencia y la juventud, en
una proporcién de 2.3 délares por cada ddlar gastado en la primera infancia.

Fuentes: CONAPO, 2006; INEGI, 2008a; UNICEF, 2008b; OCDE, 2009b; Gerhard, 2009.
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Mapa 3.Tasa de mortalidad infantil por entidad federativa, 2008

Tasa de mortalidad infantil*

10-13

14-17
I 1821
[ RS

* La tasa de mortalidad infantil se define como el niimero de muertes en nifios menores de un afio por 1,000 nacidos vivos.

Fuente: UNICEF con informaciéon de CONAPO. Indicadores demogréficos basicos 1990-2010

si se trata de nifios indigenas (34%); o de zonas
rurales (38%).

Los nifios que viven en zonas rurales, que son indi-
genas o cuya madre tiene un bajo nivel de escola-
ridad suelen padecer mayor incidencia de diarrea
y fiebre, ademds de que cuando se enferman
tienen menor probabilidad de recibir tratamientos
adecuados. Por ejemplo, 24% de los nifios entre
cero y cuatro afios de edad cuya madre no tiene
educacién tuvo fiebre durante el mes anterior a la
medicién/aplicacion de la encuesta, y sélo 38% de
éstos recibi6 tratamiento de antibidticos para pre-
venir la neumonia; mientras que 17% de los nifios
cuya madre tiene educacién secundaria o més tuvo
fiebre y casi 58% de ellos recibi6 tratamiento de
antibiéticos. Por otro lado, la zona con la mayor in-
cidencia de enfermedades en la poblacién infantil
es la sur-sureste del pafs. Estos resultados sugieren
que no solamente los nifios en familias con menos
recursos se enferman maés sino que, cuando ocurre,
tienden a recibir tratamiento de manera menos
frecuente que nifios en mejores condiciones econo-
micas que también se enferman®.

México ha logrado la reduccién de la morta-
lidad infantil gracias a intervenciones especi-
ficas de politica ptblica que se describen més
adelante® y a factores como el creciente acceso
a agua potable y servicios sanitarios; una mejor
nutricién de la poblacién infantil y mater-

na; altas coberturas de vacunacién; acceso a
atencién médica oportuna y de calidad, y mejor
educacién general de las madres. Se calcula
que los hijos de madres que no han completado
su educacién primaria presentan un riesgo de
morir en el primer afio de vida 50% mas alto
que los hijos de madres con mayores niveles
educativos. La educacién de la madre influye
de manera importante en las conductas repro-
ductivas, que estdn estrechamente asociadas
con la mortalidad infantil. Dentro de las varia-
bles de conducta reproductiva que influyen en
la mortalidad en menores de un afio destacan
la edad de la madre, el ntimero de hijos y el
intervalo de tiempo entre un embarazo y otro.

El Programa Nacional para la Reduccién de la
Mortalidad Infantil (PRONAREMI) tiene como
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estrategias principales fortalecer las acciones

de vacunacién; mejorar el conocimiento de la
poblacién sobre el manejo de la enfermedad
diarreica y de la infeccién respiratoria aguda;
promover conductas de alimentacién saludable
para reducir la prevalencia de desnutricién en
este grupo de edad, asi como el concepto de
sexualidad responsable entre los adolescentes
para reducir la tasa de embarazo en este grupo
poblacional y difundir en el personal de salud
los conceptos bdsicos necesarios para realizar un
diagnéstico oportuno de los casos de cancer en la
poblacién pedidtrica.

Recientemente fue creado el Seguro Médico para
una Nueva Generaciéon (SMNG). Se trata de un
seguro voluntario de gastos médicos para los
nifios nacidos a partir de diciembre de 2006 y

sus familias, que no estén afiliados a ninguna
institucién de seguridad social. Con esta inicia-
tiva el nifio tiene derecho a préacticamente todo
tipo de atencién médica que requiera, mientras
que su familia lo tiene a las 255 intervenciones
explicitas del Seguro Popular™. A la fecha, mds de
un millén de nifios han sido beneficiados™. Los
nifios afiliados al SMNG tienen garantizado el
derecho a recibir servicios de medicina preventiva
y atencién médica, sin ningtin desembolso por el
servicio. Probablemente porque éste tiene poco
tiempo operando no hay muchas evaluaciones

de sus impactos, aunque estudios recientes no
han mostrado impactos importantes hasta ahora

sobre la salud. No obstante, otros estudios sobre el
Seguro Popular han sefialado que existen indicios
de que este esquema de aseguramiento reduce el
gasto del hogar sobre la salud”™

Si bien las acciones de gobierno han incidido en
la reduccién de la mortalidad infantil, el gasto pu-
blico destinado a programas de salud y nutricién
de la infancia es proporcionalmente insignificante
en comparacién con otras lineas presupuestarias.
Tal y como se verd més adelante, programas como
Liconsa, Desayunos Escolares, Apoyo Alimentario
y Abasto Rural reciben menos de 1% del gasto
publico. El gasto en rubros relacionados con la
salud focalizada a la poblacién en condiciones de
pobreza (tales como programas de inmunizacion,
programas de atencién prenatal y neonatal y
salud de la reproduccién y atencién de la madre)
se ha mantenido a un nivel bajo y sin mayores va-
riaciones entre 2005 y 20077, tal y como se puede
apreciar en la Tabla 2.2.

La s_ituacién _nutricional de
la nifez mexicana

México se encuentra en una transicién demogra-
fica y epidemiolégica que genera desafios muy
complejos en términos de politicas e inversién
publicas. En lo que se refiere a la nutricién, a pesar
de los notorios avances producidos en los tltimos
afios, persisten problemas de desnutricién crénica,

Tabla 2.2. Asignaciones presupuestarias clave relacionadas con la salud de la infancia*

Gasto total Gasto total Gasto total
0, 0, 0,
Gasto total en CZ:::O/LEFI Gasto total en Cgr;(:()/zjgfl Gasto total en Cgr;(:ogglel
2005 (mdp) gobierno en 20 (e 2 gobierno en AR e ) gobierno en
2005 2006 2007
Sggg:gggif‘e 0.03 0.0002 9 0.05 6.4 0.03
Programas de 38 0.02 39 0.02 - 0.02
atencion prenatal® ’ ' . . . .
Programas de
atergmic’)n neonatal* 10.5 0.06 9.6 0.05 9.8 0.05
Salud de la repro-
duccién y aten- 2.4 0.01 4.6 0.02 2.8 0.01
cion de la madre!

*El gasto en programas de inmunizacion incluye el gasto presupuestado en programas de vacunacion y la dotacion de insumos para dichos programas. El gasto en programas de atencion prenatal corresponde al
gasto presupuestado del Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes en cada afio. El gasto en programas de atencién neonatal incluye tanto el gasto presupuestado del Instituto Nacional de
Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes como el del Instituto Nacional de Pediatria. El gasto en salud de la reproduccién y atencién de la madre corresponde al gasto presupuestado del Centro Nacional de Equidad

de Género y Salud Reproductiva.
1 Presupuesto de Egresos de la Federacién. Ramo 12. 2005, 2006, 2007

Fuente: UNICEF, 2009a.
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principalmente en los primeros afios de vida y en
las zonas rurales e indigenas del sur. Tales proble-
mas coexisten con los generados por el sobrepeso
y la obesidad generalizados en el pais, cuya preva-
lencia entre la poblacién mayor de 20 afios es de
casi 70% y ha mostrado un acelerado crecimiento
en los ultimos afios, al pasar de 34.5% en 1988 a
69.3% en 20067.

Si bien la desnutricién en menores de cinco afios
se ha reducido de manera significativa en los ulti-
mos 20 afios como resultado de diversas interven-
ciones —los programas de vacunacién universal, la
administracién masiva de megadosis de vitamina
A, los programas de desparasitacion y la mayor
disponibilidad de alimentos gracias a los progra-
mas de desarrollo social-la Encuesta Nacional

de Salud y Nutricién 2006 (ENSANUT) demostré
que 472,890 nifios y nifias menores de cinco afios
se clasificaron con bajo peso (5%); 1,194,805 con
baja talla (12.7%) o desnutricién crénica, y alrede-
dor de 153,000 como emaciados (1.5%), es decir,
afectados por desnutricién aguda o bajo peso para
la talla™ 7.

La emaciacién o desnutricién aguda en menores
de cinco afios disminuyé de 6 a 1.6% entre 1988
y 2006; la baja talla se redujo 10.1% y el bajo peso
decreci6 en mds de 8% en el mismo periodo. Sin
embargo, la prevalencia de baja talla de 12.7%

Gréfica 2.3 Indicadores de desnutricién en preescolares
por regidn, 2006 (%)

. Bajo peso % Desnutricion crénica %

[ Desnutricion aguda % Anemia %

26.9

221 22.6

1.9
10.8

71

3.9 :
14 I1.5 I 2.0 I 22
| | |

Regioén Regién Regién Ciudad
sur* centro** de México

Fuente: UNICEF con base en Barquera, 2009.

*Sur: Campeche, Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan.

**Centro: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala.

***Norte: Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Le6n, Sonora, Tamaulipas

y Zacatecas.

en menores de cinco afios sigue siendo elevada

y preocupante. Consistentemente, las mayores
prevalencias de este tiltimo indicador tienen lugar
en las dreas rurales del sur del pais (25.6%), aun
cuando también en estas zonas se han registrado
los avances mds significativos. No obstante, la
nifiez indigena sigue enfrentando las mayores
desventajas. El riesgo de un nifio o nifia indigena
de morir por diarrea, desnutricién o anemia es
tres veces mayor que entre la poblacién infantil en
general”.

En este sentido, el Comité de los Derechos del
Nifio ha reconocido los avances en la dismi-
nucién de la desnutricién, principalmente en
dreas urbanas, pero también ha expresado su
preocupacién por la persistencia de prevalencias
relativamente altas de malnutricién en las zonas
rurales y remotas, asi como entre la poblacién
indigena, por lo que recomendd, en 2006, al
Estado mexicano intensificar los esfuerzos para
reducir las disparidades regionales y de cardcter
étnico’.

LOS DERECHOS DE LA INFANCIAY DE LA ADOLESCENCIA EN MEXICO: UNA AGENDA PARA EL PRESENTE




Gréfica 2.4 Indicadores de desnutricién crénica y anemia
en escolares (5-11 afios), por regién y sexo, 2006 (%)

. Prevalencia total Prevalencia mujeres

. Prevalencia en hombres Anemia
172 18.9 177
16.4
15.7
14.4 14.8
8.2
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Regién Regién Region Ciudad
sur* centro** norte*** de México

Fuente: UNICEF con base en Barquera, 2009.

Gréfica 2.5 Indicadores de desnutricidn crénica y anemia
en adolescentes (12-17 afios), por regiéon y sexo, 2006 (%)

. Prevalencia total Prevalencia mujeres

. Prevalencia en hombres Anemia

217

178

12.4
10.9 1.1
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Region Regioén Region Ciudad
sur* centro** norte*** de México

*Sur: Campeche, Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

**Centro: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala.

***Norte: Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas.

Nota: los datos de anemia no estan desagregados por sexo.

La Gréfica 2.3 muestra los indicadores de des-
nutricién entre los nifios y nifias en edad prees-
colar (menores de 5 afios) y es indicativa de las
desigualdades regionales que se observan en
México, entre las que destacan que la prevalencia
de desnutricién crénica en la regién sur es mas
del doble que en la regién norte (18.3% frente a

7.1%).

En cuanto a la edad escolar, entre los nifios y nifias
de cinco a once afios la prevalencia de baja talla
disminuy¢é en promedio seis puntos porcentuales
para ambos entre 1999 y 2006, para representar en
ese afno 10.4% para los hombres y 9.5% para las
mujeres” (ver Gréfica 2.4)

En términos generales, cuando se analiza la
prevalencia de desnutricién crénica y anemia en
escolares, el patrén es similar al anteriormente
descrito por regién; es decir, las prevalencias mas
altas se concentran en la regién sur y las mds
bajas en el norte. La prevalencia general en el

sur es cuatro veces mayor que en la zona norte.
La estratificacién por género permite comprobar
que no hay evidencia de mayor desnutricion en
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mujeres en comparacién con los hombres en este
grupo de edad.

Aligual que en los grupos de edad anteriores, en
el caso de los adolescentes se observa una dis-
minucién considerable en la prevalencia de baja
talla o desnutricién crénica en los tltimos afos. Al
analizar las diferencias entre regiones, los indica-
dores de desnutricion crénica entre los adolescen-
tes (12 a 17 afios), nuevamente se observa que las
mayores prevalencias se concentran en la regién
sur, donde es tres veces mayor que en el norte (ver
Gréfica 2.5).

Cuando la poblacién se agrupa en funcién de su
ubicacién en localidades urbanas o rurales, es
posible advertir que para practicamente todos los
grupos etarios, las zonas rurales tienen una mayor
prevalencia de desnutricién crénica y anemia en
comparacién con las urbanas. Para el grupo de
edad entre cero y cinco afios, el bajo peso en las
dreas rurales fue de 6.6%, comparado con 4.4% en
las localidades urbanas; la desnutricién aguda fue
muy similar en ambas zonas (1.8% en las rurales
y 1.6% en las urbanas), mientras que en la desnu-



tricién crénica la diferencia es mayor, ya que ésta
asciende a 10.1% entre los preescolares de locali-
dades urbanas y es practicamente el doble (19.9%)
en el medio rural. La prevalencia de anemia entre
preescolares fue de 22.8% para los de zonas urba-
nas frente a 26.1% en las rurales. Para el grupo de
edad de cinco a once afios la desnutricién crénica
fue de 7.25% en las poblaciones urbanas y de mads
del doble en las rurales (16.85%), mientras que la
prevalencia de anemia fue relativamente parecida
en ambos tipos de localidades (16.1% en las urba-
nas y 17.9% en las rurales)®.

Igualmente, entre los adolescentes de 12 a 17
afos, la desnutricién crénica fue de 9.2% en las
localidades urbanas y de 15.5% en las rurales. La
prevalencia de anemia fue un punto porcentual
mds alta en las zonas rurales (12.3%) frente a las
urbanas (11.3%). A diferencia de los otros dos
grupos de edad, en los que no se observan dife-
rencias significativas por sexo, entre los adoles-
centes éstas son un poco mds pronunciadas. Por
ejemplo, la desnutricién crénica entre las mujeres
en localidades urbanas fue de 10.4%, frente a 8%
de los hombres; mientras que en las zonas rurales
la prevalencia de los hombres fue de 13.2% y la de
las mujeres de 17.1%"%.

Por otro lado, los alarmantes incrementos en

la prevalencia de sobrepeso y obesidad que se

han registrado en el pais, y que lo colocan como
segundo lugar mundial en estos padecimientos,
s6lo precedido por Estados Unidos, también

estdn presentes entre la nifiez y la adolescencia,
incluso entre la poblacién en edad preescolar, pero
principalmente en el grupo de edad escolar (5-11
afios) y en el grupo de 12 a 17 afios. En ese senti-
do, para los escolares, la prevalencia combinada
de sobrepeso y obesidad ascendié en promedio
26% para ambos sexos (26.8% para las ninas y
25.9% para los nifios), lo que representa mds de 4.1
millones de escolares con sobrepeso u obesidad.
Igualmente preocupante es el ritmo al que dicha
prevalencia se ha incrementado: 39.7% entre 1999
y 2006%.

En las localidades urbanas la prevalencia combi-
nada de sobrepeso y obesidad fue de 29.5% para
los hombres y 30.1% para las mujeres de entre
cinco y once afios; mientras que en las rurales fue
de 16.5 y 18.2%, respectivamente. Cabe sefialar
que en este grupo de edad la mayor prevalencia
combinada de sobrepeso y obesidad se encuentra

en la Ciudad de México (36.1% para los hombres y
34.2% para las mujeres)®.

En el caso de los adolescentes entre 12 y 19 afios
de edad, el sobrepeso y la obesidad también han
aumentado su prevalencia, de manera que, segtin
la ENSANUT, uno de cada tres hombres o mujeres
adolescentes del pais los padece (lo que representa
alrededor de 5.8 millones de personas). La pre-
valencia de sobrepeso pasé de 21.6 a 23.3% entre
1999 y 2006, y la obesidad de 6.9 a 9.2%%.

Existen diferencias significativas por tipo de loca-
lidad en este grupo de edad, siendo que la preva-
lencia combinada de sobrepeso y obesidad en las
zonas urbanas es 10% superior a las rurales (34.3%
frente a 24.9%), y es ligeramente mayor para las
mujeres en ambos casos (35.2% frente a 33.5%

de los hombres en localidades urbanas, y 25.1%
frente a 24.7% de los hombres en las rurales)®.

Al analizar la prevalencia por regiones, las mas
altas se encuentran en la zona norte, seguida
por la zona centro y la Ciudad de México, segtin
muestra la Gréfica 2.7.

En el grupo de adultos mayores de 20 afios, el
sobrepeso y la obesidad son considerados una
epidemia y han sido reconocidos entre las princi-
pales preocupaciones de salud ptblica del pais,
con una prevalencia combinada de sobrepeso y
obesidad de 71.9% para las mujeres y 66.7% para
los hombres®.

El rapido crecimiento de este fenémeno estd inci-
diendo fuertemente en la mortalidad en las etapas
mds productivas de la vida y se considera cau-
sante del incremento de enfermedades crdnicas,
siendo la diabetes mellitus la principal causa de
mortalidad en los adultos (33% para las mujeres y
26% para los hombres), ademds de estar asociado
directamente con problemas metabdlicos, hipergli-
cemia, hipercolesterolemia e hipertensién®.

Segtin la Secretaria de Salud, la diabetes es el
mayor riesgo que enfrenta el Sistema Nacional
de Salud ya que, ademds de ser la principal causa
de mortalidad en adultos, es también la primera
causa de demanda de atencién médica en consul-
tas externas, es uno de los principales motivos de
hospitalizacién y la enfermedad que consume el
mayor porcentaje del gasto de las instituciones
publicas (alrededor de 30%). Asimismo, la diabe-
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Gréfica 2.6 Prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad
entre escolares (5-11 afios) por sexo y por regién, 2006 (%)

. Hombres Mujeres
36.1%
34.2%
20.3% 29.5%
26.1%
23.0% 23.0%
21.6%
I |
Region Region Region Ciudad
sur centro norte de México

Fuente: UNICEF con base en Barquera, 2009.

Gréfica 2.7 Prevalencia combinada de sobrepeso y
obesidad entre adolescentes
(12-19 afios) por sexo y por region, 2006 (%)

. Hombres Mujeres
36.3%
35.1%
3079, 33-6%  33.1%
0,
28.6% 28.5% 29.9%
|
Region Region Region Ciudad

sur centro norte de México

*Sur: Campeche, Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

**Centro: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala.

***Norte: Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas.

tes incrementa el riesgo de morir por cardiopatias,
enfermedades cerebro-vasculares e insuficiencia
renal, ademads de ser la causa mds importante de
amputacién de miembros inferiores y la principal
causa de ceguera en el pafs. Es importante sefia-
lar que la diabetes se presenta por igual en toda
la poblacién, independientemente de su nivel
socioeconémico. La diabetes mellitus también

es la primera causa de muerte en los municipios
indigenas del pais entre las mujeres, y la tercera
entre los hombres de dichos municipios®.

En cuanto a la respuesta institucional para
hacer frente a estos desafios, México cuenta con
una trayectoria relativamente larga de disefio

e implementacién de programas alimentarios,
especialmente aquellos enfocados a la poblacién
en situacién de pobreza. Durante muchos afios
estos programas no tuvieron una focalizacién
especifica, pero a partir de la generacién de
evidencia estadistica contundente, como la I En-

cuesta Nacional de Nutricién, aplicada en 1988,
fue clara la necesidad de un disefio basado en la
investigacién cientifica, evaluaciones confiables
del estado nutricional de la poblacién y compo-
nentes educativos que reforzaran la correspon-
sabilidad por parte de los beneficiarios de los
programas.

En la actualidad, las principales politicas y
estrategias en materia de nutricién infantil se
encuentran plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2007-2012 y en el Programa
Sectorial de Salud (PROSESA) 2007-2012, ademés
del Programa de Accién 2002-2010 derivado de
la Sesién Especial de las Naciones Unidas en
favor de la Infancia.

La Secretaria de Salud, la Secretaria de Desa-
rrollo Social (SEDESOL) y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en
coordinacién con las entidades federativas, son

Los alarmantes incrementos en la prevalencia de sobrepeso y obesidad
que se han registrado en el pais también estan presentes entre la nifiez
y la adolescencia, incluso entre la poblacion en edad preescolar.
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los principales agentes responsables del disefio
e implementacién de los programas sociales
vinculados con la nutricién infantil.

Por su parte, SEDESOL coordina el Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades®, que
tiene un importante componente nutricional
mediante el cual provee complementos alimen-
ticios a madres durante las etapas de gestacidn,
asf como durante los primeros dos afios de vida
de los nifios y nifias, y hasta los cinco afios de
edad en casos de desnutricién. Las madres de
familia asisten a pldticas mensuales sobre salud,
buena alimentacién y précticas de higiene. Una
evaluacién del Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP) sobre el impacto del programa
en nutricién y alimentacién en zonas urbanas
muestra que los nifios beneficiarios de menos
de seis meses de edad en la linea basal (2002)
median en promedio un centimetro més y pe-
saban en promedio 0.5 kg mds que los nifios no
beneficiarios después de un afio de haber reci-
bido beneficios de Oportunidades®. Al inicio de
2010 se anuncié que la cobertura del programa
se incrementard de 5 millones de familias a 5
millones 800 mil, lo que representa 28 millones
de personas.

Liconsa, a su vez, es la entidad encargada de
coordinar el Programa de Abasto Social de
Leche, el cual entrega leche fortificada con
vitaminas y minerales a precio menor que el de
mercado, a familias que viven en condiciones
de pobreza patrimonial (principalmente a nifios
de hasta doce afios de edad, nifias de hasta 15

y mujeres de entre 45 y 59 afios y en periodo de
gestacién o lactancia). Para distribuir la leche, el
programa cuenta con diversas tiendas comuni-
tarias que abastecen a la poblacién beneficiaria.
A finales de 2007, Liconsa beneficiaba a cerca de
5.6 millones de personas, mientras que al cierre
de 2008 esta cifra ascendié a 6,030,725 beneficia-
rios’’.

Por su parte, el Programa de Apoyo Alimentario
(a cargo de la Coordinacién Nacional del Pro-
grama de Desarrollo Humano Oportunidades a
partir de 2010) promueve acciones para mejorar
la alimentacién y nutricién de los hogares que
viven en situacién de pobreza y que no reciben
apoyos de otros programas del gobierno federal,
como Oportunidades. Sus reglas de operacién
fueron reformuladas en 2009%.

En 2007 este programa beneficié a cerca de 143
mil hogares. Dada la similitud del mismo con

el Programa Alimentario en Zonas de Atencién
Prioritaria (PAZAP), en 2009 se fusionaron en
uno solo reforzado: el de Apoyo Alimentario. En-
tre 2007 y 2008, el programa tuvo un incremento
importante en su cobertura, al pasar de 118,881
hogares a 240,190 al final de 2008%.

Existe también el Programa de Desayunos Es-
colares, a cargo de DIF, que ha operado por mds
de 60 afios y tiene como objetivo promover una
alimentacién adecuada entre poblacién preesco-
lar y escolar considerada en situacién de vulne-
rabilidad nutricional en las escuelas ptblicas del
pais. Este programa se lleva a cabo en coordina-
cién con los sistemas estatales DIF. Se estima que
los recursos federales cubren a 5.5 millones de
nifios y nifias, pero no se ha logrado consolidar
un mecanismo para la recopilacién sistematica
de informacién que permita analizar de manera
global el desempefio y resultados del programa®.

Por otro lado, a fin de hacer frente al preocu-
pante incremento del sobrepeso y la obesidad
en México, a inicios de 2010 el gobierno federal
anunci6 el Acuerdo Nacional para la Salud
Alimentaria: estrategia contra el sobrepeso y la
obesidad, que tiene como objetivo atender este
problema, considerado como prioritario para

la salud publica del pais, mediante un abordaje
multifactorial e intersectorial. Para ello, se prevé
crear un Foro Nacional para la Prevencién del
Sobrepeso y la Obesidad, conformado por el
Gobierno Federal®, los gobiernos estatales y
municipales, la industria®, la academia, orga-
nizaciones de la sociedad civil, representantes
de sindicatos y otros sectores involucrados,

que funcionard como espacio de intercambio,
conocimiento, corresponsabilidad y rendicién de
cuentas respecto a la estrategia nacional.

Dicha estrategia consta de diez puntos: fomentar
la actividad fisica en todos los entornos; incremen-
tar la disponibilidad, accesibilidad y consumo de
agua potable; disminuir el consumo de aztcar y
grasas en bebidas; aumentar el consumo de frutas,
v verduras, cereales de granos enteros, legumi-
nosas y fibra en la dieta; mejorar el etiquetado de
productos alimenticios para facilitar decisiones
saludables en la dieta de la poblacién; promover

y proteger la lactancia exclusiva hasta los seis
meses de edad y favorecer una alimentacién
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complementaria adecuada posterior; disminuir el
consumo de azticares y otros edulcorantes caldri-
cos afiadidos en alimentos; disminuir el consumo
diario de grasas saturadas en la dieta y reducir

al minimo las grasas trans de origen industrial;
orientar a la poblacién sobre las porciones reco-
mendables en la preparacién casera de alimentos
y promover tamarios de porciones reducidas en
alimentos servidos en restaurantes y expendios, y
disminuir el consumo diario de sodio”.

En cuanto a la inversién publica en nutricién, en
los dltimos afos se ha observado un crecimiento
en términos nominales en rubros tales como servi-
cios comunitarios para nutricion y salud (basica-
mente referido a los apoyos que otorga Diconsa),
pero su participacién como porcentaje del gasto
total del gobierno entre 2005 y 2007 se mantuvo
en niveles muy reducidos (alrededor de 0.1). Lo
mismo ocurre en otros rubros del gasto en nutri-
cién, como los servicios de nutricion en institucio-
nes (para el tratamiento de la desnutricién grave)
que, aun cuando han crecido significativamente
en términos absolutos en los afios recientes, como
proporcién del gasto no superan el 0.1%.

El componente alimentario de Oportunidades,
referido a la administracién de suplementos de
micronutrientes y la asistencia alimentaria selecti-
va (que incluye los programas de Abasto Rural y
de Apoyo Alimentario) tuvo incrementos signifi-
cativos en el periodo mencionado, pero representa
una baja proporcién del gasto total del gobierno®.

Cabe mencionar que si bien el Gobierno Federal
otorga una alta prioridad a revertir el ritmo de
crecimiento y las altas prevalencias de sobrepeso
y obesidad, consideradas como un problema de
salud ptblica, atin no es posible identificar clara-
mente componentes y actividades dentro de los
programas existentes orientados especificamente
al logro de este objetivo, por lo que tampoco ha
sido posible determinar su peso en el presupues-
to. No obstante, algunas investigaciones sefia-
lan que en dreas en las que operan programas
como Oportunidades o el Programa de Apoyo
Alimentario, sf se han registrado reducciones

en el indice de masa corporal entre las mujeres
beneficiarias. Esta situacién pone como reto que
los programas de transferencias monetarias y/o
alimentarias implementen simultdneamente
acciones para promover dietas y estilos de vida
saludables®.

Infancia y VIH/SIDA

En comparacion con otras naciones, México es
considerado un pais de baja prevalencia de VIH
(0.3% en 2007). Se caracteriza por tener una epi-
demia concentrada principalmente en los grupos
que mantienen précticas de riesgo: hombres que
tienen sexo con hombres; trabajadores y trabaja-
doras sexuales y usuarios de drogas inyectables.
Asimismo, existe una importante variaciéon

en el nimero de casos de SIDA por entidades
federativas. Por ejemplo, segtin datos al 31 de
marzo de 2009, los estados mas afectados eran el
Distrito Federal, el Estado de México y Veracruz,
con 16.9%, 11% y 9.1% de los casos acumulados
respectivamente, mientras que estados como
Zacatecas y Baja California Sur concentran cada
uno 0.5% de los casos y Tlaxcala 0.7%'". Segtn
estimaciones del Centro Nacional para la Pre-
vencién y Control del VIH/SIDA (CENSIDA),
en 2007 alrededor de 200,000 personas adultas
vivian con VIH'.

Después de un crecimiento lento en los primeros
afios, la epidemia registré un incremento expo-
nencial en la segunda mitad de los afios ochenta.
Al inicio de la década de los noventa, este creci-
miento se amortigud, mostrando una importante
desaceleracion a partir de 1994'2. No obstante,
es necesario mencionar que entre 2007 y 2008 se
produjo un incremento importante en el ntimero
de casos registrados de SIDA al cierre de cada afio,
al pasar de 7,687 en 2007 a 12,437 en 2008, lo que
supone un aumento de 61.8% en los casos regis-
trados'®.

Acorde con el perfil de epidemia concentrada,
el grupo que ha experimentado el mayor nime-
ro de casos diagnosticados entre 1983 y 2006

es el de hombres adultos, con 81.6%, mientras
que el total de casos acumulados en las mujeres
adultas representa el 16.0%, con 17,496 casos.
La proporcién de personas menores de 15 afios
se mantiene relativamente estable con la ten-
dencia observada en este lapso (2.4%), ya que
para 2006 representaron 2.3%, segtin muestra la
Tabla 2.3.

Al examinar los casos acumulados de SIDA por
edad y sexo, con cifras actualizadas al 31 de
marzo de 2009 (ver Tabla 2.4), se observa que el
grupo de edad de entre cero y 14 afios se mantie-
ne en la misma proporcién de 2.4% de los casos
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acumulados, pero la desagregacién por sexo refle-
ja importantes diferencias ya que las mujeres re-
presentan 6.2% de los casos en este grupo etario,
mientras dicha proporcién para los hombres es de
1.5%'™. El hecho de que haya una mayor propor-
cién de casos de mujeres en el rango de edad de
cero a 14 afios podria implicar que la transmisién
perinatal tiene un peso mayor entre las mujeres
que entre los hombres, dado que —conforme
avanza la edad- éstos registran un mayor nimero
de casos que las mujeres, siendo practicamente el
cuddruple en el grupo de edad de 15 a 29 afios y
el quintuple en el grupo de 30 a 44, lo que podria
ser indicativo de una mayor propensién a la
transmisién sexual entre los hombres.

Aun cuando no se cuenta con informacién maés
desagregada por subgrupos de edad en el grupo
de entre 15 y 29 afnos'®, en este rango tiene lugar
la segunda concentracién de casos acumulados
entre 1983 y marzo de 2009 (casi 30%), s6lo
precedido por el grupo de entre 30 y 44 afios, que
representa 47.8%"%.

Durante muchos afios y en la mayoria de los
paises, la epidemia del VIH/SIDA no estuvo
asociada directamente con la nifiez y la adoles-
cencia. En la actualidad se asume que los jévenes
son particularmente vulnerables a ella en cuanto a
su transmisién e impacto. Se reconoce también el
efecto devastador del VIH/SIDA sobre la infancia,
en aspectos que van mds alld del problema de
salud publica que representa.

La presencia del VIH/SIDA en la vida de los
nifios, nifias y adolescentes tiene un impacto
especial y multiples efectos colaterales. El Diagra-
ma 2.3 demuestra la forma en que el derecho a la
salud, a la igualdad, a la educacién y a la vida en
familia de un nifio o nifia pueden ser vulnerados

a partir de que su padre o madre contraiga la
infeccion.

La poblacién infantil y adolescente (menor de 18
afios) tiene un peso poblacional muy relevante en
México. Segtin proyecciones derivadas del Conteo
de Poblacién 2005, en 2009 este grupo representa
35% de la poblacion total, lo que equivale a 37.5
millones de personas, de las cuales 19.1 millones
son hombres y 18.4 mujeres'”. Aun cuando los ni-
fios, nifias y adolescentes no constituyen un grupo
mayoritaria y directamente afectado por la epide-
mia del VIH/SIDA en el pais, ésta si se traduce en
un factor de vulnerabilidad para ellos, en funcién
de las situaciones de riesgo a las que se enfrentan.

En México, el SIDA es considerado la cuarta
causa de muerte entre el segmento de edad de 15
a 29 afios. Datos recientes indican que los casos
acumulados en el grupo de edad de 0 a 14 afios
entre 1983 y marzo de 2009 suman 3,099 (1,664
hombres y 1,453 mujeres). Tan s6lo entre enero y
marzo de 2009, se diagnosticaron once casos en
ese grupo de edad'®.

En el periodo de 1983 a marzo de 2009, de los
3,099 casos registrados en el grupo de 0 a 14 afios,
si se incluye la categoria “se desconoce”, 63.8%
fueron ocasionados por transmisién perinatal
(59.13% para los hombres y 69.33% para las mu-
jeres); mientras que 7.68% fueron por transmisién
sanguinea en promedio entre hombres y mujeres;
y 2.8% por transmisién sexual en promedio para
hombres y mujeres, correspondiendo 1.8% a los
hombres y 1.0% a las mujeres. Cabe sefialar que,
gracias a las normas y medidas de donacién,
obtencién, procesamiento, almacenamiento, dis-
tribucién y uso clinico de la sangre, la transmisién
sanguinea del VIH ha sido précticamente erradi-
cada en México'”.

Tabla 2.3 Casos nuevos y acumulados de SIDA, segln grupo de poblacién, (1983-2006)

PO de poDnlia O
Menores de 15 afios 115 2.3 2,662 2.4
Hombres adultos 3,893 770 89,162 816
Mujeres adultas 1,047 20.7 17,496 16.0
Edad desconocida 0 0.0 1,019 0.9

Nota: No se dispone de informacion con esta desagregacion para afios posteriores a 2006.

Fuente: Secretaria de Salud. Direccién General de Epidemiologia. Registro Nvacional de casos de SIDA. En www.censida.gob.mx
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Diagrama 2.3 Cémo el VIH/SIDA puede impactar en la vida de los nifios y las familias

Infeccion por VIH

Los nifios pueden convertirse en cuidadores de

Agravamiento progresivo de la
enfermedad

r

Problemas
econémicos

Los nifios abandonan la escuela

Alimentacioén inadecuada

Problemas de vivienda y

necesidades materiales

Acceso limitado a los
servicios de salud

Fuente: ONUSIDA, 2004.

Como puede advertirse, la via de transmision
predominante en este grupo de edad es la perina-
tal, aunque entre los hombres la sexual representa
una via importante (4.5% de los casos acumulados
entre 1983 y 2009 corresponden a esa categoria de
transmision).

Ademas de los desafios que representa la preven-
cién de la transmisién de madre a hijo del VIH en
Meéxico, existen distintos grados de vulnerabilidad
para la infancia y la adolescencia en funcién de
situaciones especificas, tales como los nifios, nifias
y adolescentes en situacion de calle, institucionali-
zados, privados de libertad, afectados por el con-
sumo de sustancias adictivas y victimas de abuso
o explotacién sexual comercial, que enfrentan

un riesgo mds elevado de contraer el VIH/SIDA
y requieren respuestas sociales e institucionales
diferenciadas.

Para asegurar que los programas a los que se
presta apoyo sean de alta calidad y estén basados

Problemas
de herencia

Mayor vulnerabilidad a la infeccion

familiares enfermos

d Estrés psico-social

Fallecimiento de padres e hijos jovenes

._I
e )

Nifios sin atencién adecuada de adultos

—) Discriminacion
—> Trabajo infantil explotador

—> Explotacion sexual

—> Vida en las calles

PN

en las mejores pruebas empiricas disponibles, es
esencial contar con sistemas nacionales de segui-
miento. Lo anterior hace indispensable recopilar
sistemdticamente informacién desagregada para
reflejar el impacto en la nifiez y adolescencia de la
epidemia y los resultados de la respuesta corres-
pondiente, lo que implica perfeccionar los siste-
mas de informacién actualmente existentes.

Es importante mencionar que el marco juridico
mexicano cuenta con diversas disposiciones
relativas a la prevencién, atencién y control del
VIH/SIDA en la poblacién en general, mismas
que también pueden ser aplicadas a los nifios,
nifias y adolescentes, incluyendo las contenidas
en la Constitucién, en diversas leyes secundarias
y en las normas oficiales mexicanas expedidas al
efecto. Asimismo, los compromisos en la materia
derivados de diversos tratados y convenciones
internacionales son de cumplimiento obligatorio
en el pais, al haber sido ratificados por el Estado
mexicano. Existe, ademds, una serie de documen-
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Tabla 2.4 Casos nuevos y acumulados de SIDA pediatricos (0-14 afios), por categoria de transmision y sexo, (1983-2009)*

Hombres Mujeres
Categoria de Casos diagnosticados Casos acumulados Casos diagnosticados Casos acumulados
transmision en 2009* 1983-2009* en 2009* 1983-2009*
Ndamero % Numero %

Perinatal 5 62.5 984 79.0 3 100 995 92.0
Sanguinea 0 0.0 182 16.6 0 0.0 56 5.2
Sexual 3 375 56 4.5 0 0.0 31 2.9
Se desconoce** 0 (0.0) 442 (271) 0 (0.0 353 (25.1)
TOTAL 8 100.0 1,532 100.0 3 100.0 1,435 100.00

*Datos al 31 de marzo de 2009

**La categoria “se desconoce” se excluyd del calculo de los porcentajes, pero se muestra entre paréntesis para indicar su magnitud.

Fuente: SSA, DGE, RNCS, www.censida.gob.mx

tos internacionales que si bien no son obligatorios,
sirven para guiar las acciones y politicas de los
Estados, a fin de lograr la plena vigencia de los
derechos de las personas que viven con VIH/
SIDA.

De acuerdo con la Constitucién, todo individuo
debe gozar de todos los derechos y garantias en
condiciones de igualdad. Entre éstos se encuen-
tran el derecho a la proteccion de la salud y el
acceso a los servicios de salud, y el derecho a no
sufrir discriminacién motivada por las condicio-
nes de salud o cualquier otra causa que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Asimismo, la Constitucién sefiala que todos los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una
proteccién especial que les garantice la plena
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién,
salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral y que el Estado debe pro-
veer lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos.

Estos derechos constitucionales se encuentran
reglamentados por diversas leyes secundarias
entre las que se encuentran la Ley General de
Salud; la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién; y la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
contienen disposiciones generales para prevenir,
controlar y atender el VIH/SIDA, especialmente

en beneficio de grupos vulnerables, evitar la
discriminacién y el estigma, y promover la igual-
dad de oportunidades y de trato. Tratdndose de
nifios, nifias y adolescentes, prevén también el
deber de atender de manera especial el VIH/
SIDA, impulsando programas de prevencién e
informacién, a fin de asegurarles un desarrollo
pleno e integral, lo que implica la oportunidad
de formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad, bajo los
principios del interés superior de la infancia y de
la no discriminacién.

Las disposiciones especificas para la prevencion,
control y atencién del VIH/SIDA en México se
encuentran previstas en diversas normas ofi-
ciales mexicanas'’ en las cuales se sefialan las
medidas, lineamientos y criterios que deben ser
observados por todos los establecimientos para
la atencién médica de los sectores ptblico, social
y privado del pais y por las autoridades respon-
sables de la prevencion, el control y la atencién
médica del VIH/SIDA. Estas normas y acuerdos
regulan cuestiones referentes al tratamiento de
los pacientes; la confidencialidad de los datos; el
debido acceso y uso de la informacién; el acceso
a los medicamentos; el deber de crear progra-
mas y campafias especificas de informacion,
educacién y comunicacién para la prevencién
del VIH/SIDA; la prohibicién y reduccién del
estigma y la discriminacién de estos pacientes,
entre otras.

Los derechos a la proteccién de la salud, no dis-
criminacién e igualdad en los que se enmarcan las
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Cuadro 2.3 Prevencion de la transmisioén de madre a hijo del VIH: el caso del Instituto
Nacional de Perinatologia

En 1988 fue atendida la primera mujer embarazada con VIH en el Instituto Nacional de Perinatologia Isidro
Espinosa de los Reyes (INPER) de México, el cual brinda atencién a mujeres con embarazo de alto riesgo,
con problemas ginecoldgicos o de infertilidad y a mujeres en riesgo pregestacional (riesgos previos al
embarazo).

Aun cuando la prevalencia del VIH en el nivel nacional entre mujeres embarazadas era muy baja —se estimo
entonces en 0.04%-, se decidi6 crear un Programa de Atencion Integral a la Mujer Embarazada Infectada por
el VIH. El programa perseguia el objetivo de proporcionar una atencién de calidad a las mujeres que acudian
a esta institucion tanto para el manejo de su propia infeccibn como para disminuir los porcentajes de trans-
misiéon de madre a hijo. Desde su creaciéon hasta diciembre de 2007, el programa atendi6 a 198 mujeres y en
su implementacion reflejo tres etapas distintas: la primera, centrada en la atencién obstétrica a la madre y la
vigilancia pediatrica de sus hijos e hijas, en la que se registré una incidencia de 22% de transmision del VIH.
En una segunda etapa la intervencién se enfocé a la provisiéon de monoterapia antirretroviral profilactica
con Zidovudina a las mujeres embarazadas, con lo que se logré disminuir hasta 10% la transmision de
madre a hijo. Hacia 2000 se incursion6 en una nueva etapa, basada en los siguientes criterios:

Brindar el tratamiento 6ptimo a la madre es la mejor medida para evitar la transmisioén al nifio y
preservar la salud de ambos por mayor tiempo.

La monoterapia (terapia con base en un solo medicamento) tiene mayor riesgo de fracaso por la
posibilidad de existir resistencia previa y ademas limita la utilidad del antirretroviral (medicamento para
el tratamiento del VIH) en el tratamiento futuro de la madre y/o el hijo.

En México existe disponibilidad de tratamiento combinado, que incluye varios tipos de antirretrovirales,
para todas las mujeres que lo requieran durante y después del embarazo. Este tratamiento implica el
logro de mejores resultados tanto para la madre como para el bebé, al disminuir la carga viral en la
madre y reducir asi el riesgo de transmision perinatal del virus.

La utilizacion de tratamiento combinado y/o terapia antirretroviral altamente activa fue adoptada como una cons-
tante porque permite reducir la transmisiéon de madre a hijo en mas de 98% de los casos y brinda una mayor
probabilidad de preservar y restaurar la funcién inmune materna, retrasando asi la progresion de la enfermedad
en la madre y disminuyendo el riesgo de desarrollar resistencia a los antirretrovirales tanto en la madre como
en el bebé.

La provision de estos tratamientos, ademas de la realizacion de ceséareas electivas y la inhibicién de la lactancia
materna, permitié que 150 mujeres ingresadas al programa registraran una transmisién perinatal de 0%. Des-
afortunadamente, tres mujeres cuyo estatus seroldgico no fue conocido a tiempo y no recibieron el beneficio de
un tratamiento profilactico durante la gestacion, transmitieron el VIH a sus hijos.

La identificacién oportuna de un mayor numero de mujeres con VIH es uno de los principales retos del Programa
del Instituto Nacional de Perinatologia. Para ello, se esta incursionando en un proyecto de pruebas rapidas de
uso bucal, bajo un modelo de consentimiento facilitado, que ha permitido identificar, en un lapso de seis meses,
a cuatro mujeres que desconocian su estatus de infeccidn positiva.

El programa se propone también continuar con las investigaciones para disefiar mejores esquemas de trata-
miento antirretroviral para las mujeres embarazadas VIH positivas, combinando la mayor seguridad con la méas
alta eficacia, asi como procurando mejorar el conocimiento respecto a la co-morbilidad asociada al embarazo, y
la terapia altamente activa y los efectos de la exposicién a los antirretrovirales en el Gtero por parte de nifios y
nifias libres de la infeccion.

Fuente: UNICEF, 2008a.
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acciones para la prevencién, control y atencién del
VIH/SIDA en nifios, nifias y adolescentes tam-
bién se encuentran previstos en diversos pactos y
convenciones internacionales de las cuales México
forma parte, tales como los pactos internacionales
de Derechos Civiles y Politicos; y de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; asf como las
Convenciones Americana sobre Derechos Hu-
manos, sobre la Eliminaciéon de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer y, de manera
particular, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

Atendiendo el llamado de la Organizacién Mun-
dial de la Salud ante la emergencia de la epidemia
de VIH/SIDA, en México se cred, en 1986, el
Comité Nacional para la Prevencién del SIDA
(CONASIDA), que dos afios después se transfor-
mo en el Consejo Nacional para la Prevenciéon y
Control del Sindrome de la Inmunodeficiencia
Adquirida.

En 2001, el CONASIDA se convirtié en el Centro
Nacional para la Prevencién y Control del VIH /

Cuadro 2.4 Las “cuatro P”: Metas

de la camparia global de UNICEF y
ONUSIDA “Unete por la nifiez, Unete
con la juventud, Unete para vencer al
SIDA”:

P revenir la transmision del VIH de madre a hijo:
para 2010, ofrecer servicios apropiados al 80%
de las madres que lo necesiten.

roporcionar tratamiento pediatrico: para 2010,
P ofrecer tratamiento antirretroviral o cotri-
moxazol, o ambos, al 80% de los nifios y nifias que
lo necesiten.

revenir la infeccion entre los adolescentes
P y jovenes: para 2010, reducir en 25% el por-
centaje de jovenes que viven con VIH en todo el
mundo.

P roteger y ayudar a los nifios y nifias afectados
por el VIH/SIDA: para 2010, llegar a 80% de los
nifios y nifias mas necesitados.

Fuente: UNICEF, 2008a.

SIDA (CENSIDA), como un organismo desconcen-
trado de la Secretaria de Salud. Desde entonces,

se denomina CONASIDA al érgano colegiado de
coordinacién dedicado a fortalecer las acciones
intersectoriales para promover y apoyar las accio-
nes de prevencién y control del VIH/SIDA y otras
infecciones de transmisién sexual.

Entre las atribuciones del CENSIDA se en-
cuentra el proponer las politicas y estrategias
nacionales en materia de prevencién, atencién
y control del VIH/SIDA y las infecciones de
transmisién sexual (ITS), incluyendo lo relativo
a la prevencién y combate al estigma y la discri-
minacién vinculados con dichos padecimientos,
asf como promover la concertacién de acciones
entre las instituciones de los sectores ptblico,
social y privado.

Actualmente, la respuesta institucional y de poli-
ticas publicas del Estado mexicano se encuentra
plasmada en diversos instrumentos que describen
las acciones correspondientes para hacer frente a
la epidemia del VIH/SIDA.
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La promocién de la salud sexual y reproductiva
responsable es una de las estrategias conside-
radas en el Programa Nacional de Salud 2007-
2012, con base en la informacién y educacién en
materia de salud reproductiva; la promocién del
ejercicio de los derechos sexuales y reproducti-
vos, y la oferta de servicios de salud reproduc-
tiva a toda la poblacién, con énfasis en los y las
adolescentes.

Entre las acciones contempladas en esta estrategia,
especialmente aquellas que tienen una mayor
vinculacién con la infancia y la adolescencia, se
encuentran:

Implantar, en coordinacién con la Secre-
tarfa de Educacién Publica, una campania
permanente de educacién sexual que
favorezca el ejercicio de una sexualidad
responsable y promueva el uso del con-
doén entre los jovenes.

Implantar un modelo interinstitucio-
nal de salud sexual y reproductiva
para la poblacién adolescente. La meta
es reducir la tasa de fecundidad en las
adolescentes de 15 a 19 afios de edad.

De manera especifica, el Programa de Accién en
Respuesta al VIH/SIDA e Infecciones de Trans-
misién Sexual establece las siguientes metas
especificas para 2012 vinculadas con la infancia,
la adolescencia y la juventud:

Lograr que al 100% de las mujeres
embarazadas que se atiendan en las ins-
tituciones del sector salud se les realicen
las pruebas de deteccién del VIH y de
sifilis.

Incrementar al 70% el uso del condén
en las relaciones sexuales de jovenes,
incluyendo a jévenes indigenas.

Promover la negociacién de relaciones
sexuales de menor riesgo.

Conseguir que al menos 87% de los
lactantes nacidos de madres que viven
con VIH/SIDA no adquieran el virus por
via perinatal.

Los beneficiarios del Seguro Popular tienen
derecho a recibir el tratamiento de las enfer-
medades incluidas en el Catdlogo Universal de
Servicios de Salud (CAUSES), el cual cubre el
100% de los servicios médicos que se prestan
en los Centros de Salud (primer nivel) y 95%
de las acciones hospitalarias (segundo nivel) y
los medicamentos asociados. Asimismo, tienen
derecho a recibir el tratamiento de aquellas
enfermedades incluidas en el Fondo de Pro-
teccion contra Gastos Catastroficos, entre las
cuales se encuentran cuidados intensivos neo-
natales, cdncer cérvico-uterino y de mama, y
tratamiento antirretroviral para el VIH/SIDA,
entre otras.

Por su parte, como ya se menciond, el Seguro
Médico para una Nueva Generacién cubre a
los ninos mexicanos menores de cinco anos
nacidos a partir de 2006, a través del otor-
gamiento gratuito de atencién a la salud en
materia de prevencién, diagnéstico, tratamien-
to y rehabilitacién. Los recién nacidos estdn
protegidos de los principales padecimientos
que se presentan en los primeros cinco afios
de vida, incluyendo el tratamiento antirretro-
viral para nifios y nifias afectados por el VIH/
SIDA. Para 2008 se estim6 que 24,581 personas
viviendo con este virus reciben tratamiento
antirretroviral con recursos federales, de un
total estimado de 51,861 pacientes que reciben
este tratamiento.

Cabe mencionar también que los gobiernos
federal y estatales han hecho un significativo
esfuerzo para brindar atencién especializada

a las personas viviendo con VIH/SIDA: para
agosto de 2008 se habian creado 52 Centros
Ambulatorios para la Atencién y Prevencién del
VIH/SIDA e Infecciones de Transmisién Sexual
(CAPASITS).
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El derech(_) a
la educacion

1 derecho a la educacion se inscribe en el

marco de los derechos civiles, politicos,

econémicos, sociales y culturales, asi

como en los principios y metas plantea-
das por las principales cumbres y convenciones
internacionales. México no s6lo ha suscrito estos
principios sino que ha incorporado el derecho a
la educacién en el articulo 3° de la Constitucién.
El marco juridico internacional del derecho a la
educacién se encuentra previsto en numerosos
acuerdos internacionales"? En este marco se esta-
blece que todos los nifios y nifias tienen derecho a
una educacién libre, gratuita y de calidad, y que
los Estados son responsables de garantizar ese
derecho a lo largo de todas las etapas de la vida.
Asimismo, se dispone que las minorifas tienen de-
recho a ejercer sus propias actividades educativas
y los Estados deben ofrecer atencién especial a los
grupos vulnerables y /o minoritarios, sin discri-
minacién, asi como eliminar las disparidades de
género',

México ha concretado avances significativos para
el cumplimiento del derecho a la educacién. El
Comité de los Derechos del Nifio ha reconocido
las reformas constitucionales para hacer obligato-
ria la educacién escolar y las medidas adoptadas
tanto para abatir el rezago educativo como para
aumentar la calidad de la ensefianza. No obstan-
te, en sus recomendaciones al Estado mexicano
derivadas del tercer informe de México sobre el
cumplimiento de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio, emitidas en 2006, también expres6
su preocupacién por las “persistentes bajas tasas
de matriculacién, especialmente entre nifios de
familias migrantes e indigenas; los insuficientes
recursos asignados a la educacién; las considera-

bles disparidades en el alcance y la calidad de la
educacién entre zonas urbanas y rurales; las altas
tasas de desercién escolar, en particular entre los
adolescentes, asi como entre los nifios de zonas
rurales, nifios indigenas y migrantes; y la baja
calidad de la ensefianza” ™.

En este apartado se examinardn los progresos
registrados en estas y otras dreas del sector educa-
tivo nacional, asi como los desafios que persisten
para alcanzar un grado de cumplimiento més
amplio e integral del derecho a la educacién para
la nifiez y la adolescencia en México.

Oportunidades para el acceso y
permanencia en la escuela

En las tres tiltimas décadas el promedio nacional
de escolaridad de los mexicanos aument6 mas
del doble: pasé de 3.4 afios en 1970 a 7.7 en 2008.
Este indicador presenta diferencias significativas
en los estados; por ejemplo, en el Distrito Federal,
los afios promedio de escolaridad son de 9.3 y en
Nuevo Leén de 8.8, mientras que en Oaxaca son
de 6.4 y en Chiapas de 5.7

El establecimiento de la obligatoriedad de la
educacién preescolar a partir del ciclo escolar
2004-2005 result6 en un rdpido aumento en la tasa
de matriculacién en este nivel. Sin embargo, en
2007-2008 la cobertura nacional de educacién pre-
escolar (76.4%) estuvo atn por debajo de los nive-
les alcanzados en primaria (101.4%) y secundaria
(83%). En la mayoria de los estados se observa este
comportamiento, salvo en diez entidades federati-
vas''6, donde la cobertura en preescolar supero la
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de educacién secundaria. El estado que presenta
el menor promedio en este nivel educativo es Baja
California (60.7%).

Al inicio del ciclo 2007-2008, practicamente la
totalidad de la poblacién tenfa acceso a la educa-
cién primaria (101.4%). La cobertura de este nivel
entre los nifios y nifias de seis a once afios es casi
universal, siendo las més altas las registradas en
Baja California Sur (110.5%), el Distrito Federal
(107.8%), Baja California (106%), Morelos (104.5%)
y Chiapas (104.3%). No obstante, atin hay entida-
des como Quintana Roo (94.8%), Aguascalientes
(95.0%), Yucatdn (95.5%), Campeche (96.7%) y
Colima (97.1%) donde existen porcentajes impor-
tantes de nifios fuera de este nivel educativo'?’.

Sin embargo, no sucede lo mismo con el acceso de
los adolescentes a la educacién secundaria (81.5%
promedio nacional) en el ciclo escolar 2007-2008. El
Distrito Federal (100.9%), Coahuila (92.3%) y Baja
California Sur (91.8%), son las entidades federati-
vas con los niveles de acceso més altos. Las enti-
dades como Chiapas (64.6%), Guerrero (69.9%) y
Campeche (72.6%), con alto grado de rezago social,
muestran los niveles mds bajos de cobertura en
este nivel. Chiapas se ubica dentro de los primeros
cinco lugares de cobertura en educacién primaria
pero ocupa la dltima posicién en secundaria™®.

La cobertura de educacién media superior es
menor que la de secundaria. En el ciclo escolar
2007-2008 el porcentaje nacional era de 60.9%
respecto de la poblacién total de 16 a 18 afios de
edad, con una eficiencia terminal de 59.6%. El
Distrito Federal (112.5%) es la entidad en donde el
acceso es mds alto y Chiapas (80.9%) es la entidad
donde es més bajo'”’.

Con respecto a la equidad de género en las opor-
tunidades de acceso a la educacién, en México

se ha avanzado en las medidas para eliminar la
discriminacién contra las mujeres. Las tasas netas
de cobertura femeninas son superiores a las mas-
culinas en todos los niveles, aunque no rebasan
diferencias del 5%. En preescolar es mayor la tasa
femenina que la masculina en 2.1%; en primaria es
1.2% mads alta, y las mayores diferencias se presen-
tan en secundaria con 4.3%, y en media superior
con 3.4%.

En general se puede afirmar que la amplia cober-
tura de la educacién primaria para nifios y nifias es

Cuadro 3.1 Tres dimensiones del
derecho a la educacion

El derecho al acceso a la educacion,
consiste en el derecho de cada nifio a la
educacion en igualdad de oportunidades
y sin discriminacion de ningun tipo. Para
lograr este objetivo la educacion debe estar
disponible, ser accesible e inclusiva para
todos los nifios y nifias, y se deben tomar
las medidas necesarias para alcanzar a los
grupos mas marginados.

El derecho a una educacién de calidad,
implica el derecho a una educacioén apro-
piada y pertinente que provea habilidades
necesarias para la vida, para superar la
pobreza y que permita el desarrollo pleno
de los nifios. Por consiguiente, la atencion
debe estar puesta en la relevancia del
curriculum, el rol de los maestros y en un
ambiente escolar seguro y saludable.

El derecho a ser respetado en el entorno
escolar, con oportunidades significativas
de participacion, respeto a la identidad, el
lenguaje, la cultura y la religion y libre de
toda forma de violencia.

Fuente: UNICEF- UNESCO, 2008.

un logro importante del sistema educativo mexica-
no; pero todavia sigue pendiente garantizar el acce-
so pleno a la educacién en preescolar y secundaria
(que son niveles educativos obligatorios) y sobre
todo el acortar la brecha educativa que existe en las
entidades federativas entre los tres niveles.

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) 2007 sefiala que todavia hay un nimero
importante de nifios, nifias y adolescentes entre
cinco y 17 afos que no asisten a la escuela (cerca
de 1.6 millones de nifios y 1.46 millones de nifas).
Se estima que de la poblacién de seis a once afios,
a nivel nacional, entre 1 y 2% no asiste a la escuela
por motivos de trabajo agricola o debido a impe-
dimentos fisicos'.

La inequidad en las oportunidades de acceso es
persistente, particularmente en localidades rurales
y de alta marginacién, donde la probabilidad de
asistir a la escuela sigue siendo menor para los ni-
fios y nifias que viven en condiciones de pobreza.

LOS DERECHOS DE LA INFANCIAY DE LA ADOLESCENCIA EN MEXICO: UNA AGENDA PARA EL PRESENTE



Gréfica 3.1 Tasa neta de cobertura por entidad federativa segun nivel educativo, (2007-2008)
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Fuente: INEE, 2008 y Sistema Nacional de Informacién Educativa, 2009.

En México los nifios y adolescentes que menos
asisten a la escuela son los que viven en hogares
con menor riqueza o en localidades rurales. En
2008, si bien hubo una alta asistencia en educa-
cién bésica de nifios y nifias de cinco a 14 afios
que se identificaron como pobres (94.6% de este
grupo de poblacién asistia a la escuela, mientras
que 97.7% de los no pobres asistia), a partir de
los 15 afios s6lo 25.4% de los jévenes en pobreza
asistia a la escuela, mientras que la asistencia
de los no pobres alcanzé 35.5%, mostrando una
diferencia entre estos valores de diez puntos
porcentuales''.

Dentro del grupo de los pobres, de quienes
vivian en situacién de pobreza alimentaria mds
aguda, sélo 91.6% de los nifias y nifias y 18.9%
de adolescentes y jovenes asistia a la escuela.
Estos porcentajes se agudizan atin mds entre
los que ademads residen en localidades rurales
(18.1%)'. Ello se debe en gran parte a que
cuando un hogar vive en condiciones extremas
de pobreza aumenta la probabilidad de que los
nifios y nifias nunca asistan a la escuela o dejen
de asistir en algin momento para contribuir con
la subsistencia.

Entre los nifios y nifias que asisten a la escuela,
en el grupo de edad de ocho a 11 afios, tres de
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cada 100 se encuentran en rezago grave'? y
tienen grandes posibilidades de abandonar sus
estudios de primaria. Guerrero (7.4%), Chia-
pas (6.9%), Oaxaca (6.3%), Veracruz (5.3%) y
Campeche (5.0%) son los estados que presentan
los niveles mds altos de rezago grave. Oaxaca,
Chiapas y Guerrero son estados criticos porque
presentan el mayor rezago en los tres grupos de
edad™.

Alos 11 afios este rezago comienza a incremen-
tarse en un 7.1% a nivel nacional y aumenta a
8.6% alos 12 afios, edad en la que los alumnos
deberian ingresar a secundaria. Guerrero (19.1%),
Chiapas (18.9%) y Oaxaca (17.6%) son las entida-
des que presentan un riesgo alto en su poblacién
que se encuentra en edad de cursar la secundaria;
situacién contraria a la observada en Nuevo
Ledn (2.5%), Tlaxcala (3.5%) y el Distrito Federal
(3.6%). Entre el grupo de jovenes entre 15y 17
afios, siete de cada 100 sufren una situacién de
rezago grave. En este grupo, las entidades con
los mds altos rezagos obtenidos son nuevamente
Chiapas (14.7%), Guerrero (13.4%) y Oaxaca
(13.1%), ademds de Yucatdn (11.3%) y Veracruz
(10.4%)™.

En todos los grupos de edad, las cifras de
rezago son mayores en los hombres que en las
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Tabla 3.1 Tasa de matriculacién en rezago grave con respecto al grado normativo por entidad federativa, grupo de edad y

sexo, (2007-2008) (%)

STEC [BI61T GITURES G crlEE Sirrl5ITES BEI GITUEES GE crEE
dad federativa dad federativa
Chiapas 6.2 16.8 12.7 Chiapas 75 211 16.6
Distrito Federal 0.9 2.9 6.7 Distrito Federal 12 4.4 9.4
Guerrero 6.1 15.7 115 Guerrero 8.5 22.3 154
Oaxaca 5.1 13.9 10.6 Oaxaca 74 212 15.6
Veracruz 4.3 111 8.4 Veracruz 6.3 16.5 12.4
Yucatan 34 9.8 8.4 Yucatan 54 16.0 14.0
Nacional 25 6.6 5.7 Nacional 3.7 10.2 8.4

Fuente: INEE, 2008 y CONAPO, 2006.

mujeres. Asi, para el primer grupo de estudian-
tes entre ocho y 11 afios los hombres alcanzan
3.7% y las mujeres 2.5%. Para el de 12 a 14 afios,
10.2% en los hombres y 6.6% en las mujeres.
Para el tercer grupo de 15 a 17 afios la cifra es
de 8.4% para los varones y 5.7% para las muje-
res'?. La Gréfica 3.2 muestra las diferencias por
género.

El rezago grave es un fenémeno que merece
atencién, porque el acceso tardio a la educacion, la
reprobacién y la extraedad son factores que hacen
de la escuela un espacio menos atractivo e intere-
sante para los nifios y adolescentes, promoviendo
asf la desercién.

La tasa de desercién en primaria a nivel nacio-
nal es de 1.5%. En las mujeres es ligeramente
menor en comparacién con los hombres (1.3% y
1.7%, respectivamente). Por entidad federativa,
los estados de Oaxaca, Michoacdn y Chiapas
son los que presentan las mds altas tasas de
desercién en primaria, con valores de 5.5%,
3.2% y 2.6%, respectivamente. En contraste, con
valores cercanos a cero se ubican los estados de
Nayarit (0.01%), Querétaro y Aguascalientes
(0.2%)'7.

La tasa de deserciéon en educacién secundaria en
el &mbito nacional es de 7.4%; es decir que siete
de cada 100 alumnos no se inscriben en el ciclo
escolar inmediato. Nuevo Leén es la entidad
donde se presenta la tasa de desercién més baja en
este nivel educativo (4.4%), mientras que Coahuila
registra la tasa de desercién mds elevada y se
ubica en 11.6%, seguido por Michoacdn (10.7%) y
Zacatecas (9.8%)'%8.

Gréfica 3.2 Tasa de matriculacién en rezago grave con
respecto al grado normativo por grupo de edad y sexo a
nivel nacional, (2007-2008) (%)
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Como puede observarse en la Gréfica 3.3, los
hombres desertan mds en la secundaria: nueve de
cada 100 hombres y seis de cada 100 mujeres dejan
la escuela. Asi, el abandono de los varones en
secundaria sigue siendo mayor que en primaria,
tendencia que se evidencia en todos los paises de
América Latina'®.

La tasa de desercion en el caso de educaciéon
media superior (de 16 a 18 afos) duplica a la de
la secundaria. En el ciclo escolar 2007-2008 fue
de 15.3% a nivel nacional, variando de 22.7 en
Oaxaca a 11.0% en Tlaxcala'®.

En 2006, 65.8% de los jévenes de 15 a 17 afios
se encontraba asistiendo a la escuela (18% soélo
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Gréfica 3.3 Tasa de desercion escolar por sexo y nivel educativo, (2006-2007) (%)
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laboraba y 16% no estudiaba ni trabajaba). Sélo
65.3'y 35.2% de las y los jévenes entre 15 y 17 afios
habfan completado su educacién bésica.

El porcentaje de jévenes que sélo estudia es mayor
entre las mujeres que entre los hombres en el
grupo de edad de 15 a 17 afos (60.4% respecto a
52.7%). En contraposicion, el porcentaje de varones
que sdlo trabaja es casi el doble en comparacién
con las mujeres (24.4% de hombres y 11.3% de
mujeres de entre 15 y 17 afios). De igual manera, el
porcentaje de jévenes que estudian y trabajan si-
multdneamente se eleva al tratarse de los varones.

Los grupos de jovenes con mayor vulnerabilidad
son los que ademds de no asistir a la escuela
desertaron precozmente, los que trabajan y
aquellos que no trabajan ni estudian. El porcen-
taje de mujeres que no estudiaban ni trabajaban
fue mucho mayor (21.1% respecto a 11.3% de los
hombres en el grupo 15-17 afos). Por otra parte,
casi 90% de estas jévenes declaré que se dedi-
caba a realizar quehaceres del hogar. De igual
forma, de los hombres que no se encontraban
estudiando ni laborando, més del 50% se halla-
ba buscando trabajo y un pequefio porcentaje
realizaba trabajo doméstico (14% en el caso de
los jévenes entre 15 y 17 afios). Pero atin mds im-
portante es el hecho de que el mayor porcentaje

Hombres en secundaria

Mujeres en primaria Mujeres en secundaria

de los jévenes que no estudiaban ni trabajaban
no habfa concluido su educacién bdsica®'.

Como se observa, existe una tendencia hacia la
mayor participacion en el mercado de trabajo de los
hombres que de las mujeres, fenémeno influido por
la mayor presién que se ejerce sobre los primeros
para que contribuyan a la economia del hogar, es-
pecialmente en localidades de mayor marginacién.
Esta poblacién es la que probablemente migre en
btisqueda de mejores oportunidades laborales. De
acuerdo con la Encuesta sobre Migracién en la Fron-
tera Norte de México, se realizaron 896,709 cruces
anuales, de los cuales 55% fueron desplazamientos
migratorios de jévenes entre 15 y 29 afios. Una gran
mayoria de ellos migran sin haber concluido la
educacion bésica (54% en 2000 y 40% en 2005), en
general cuentan con un promedio de afios cursados
de 7.7 (promedio entre 2000, 2005 y 2007)"*.

Garantizar el derecho a la educacién no sélo
implica asegurar el acceso universal a las escuelas,
sino también garantizar la progresién y conclu-
sién de los distintos niveles educativos en la edad
esperada a lo largo de todas las etapas de la infan-
cia, adolescencia y juventud. Como se ha podido
observar en este apartado, en México no todos los
nifios, nifas y adolescentes gozan de este derecho
en condiciones de equidad.
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| a desigualdad educativa no solo se evidencia en la falta de oportunidades
de acceso, sino también en las trayectorias escolares y los resultados de
aprendizaje de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes mexicanos.

Maés alla del acceso: calidad y
equidad de la educaciéon

Si bien México ha aumentado el promedio de
escolaridad de sus ciudadanos, llegando aproxi-
madamente al segundo afio de secundaria, existen
importantes desafios para garantizar condiciones
adecuadas para una educacién de calidad que
asegure la igualdad en el logro de resultados de
aprendizaje, independientemente de factores de
ingreso, origen étnico o residencia. Alin existen
importantes brechas de desempefio entre estu-
diantes que asisten a diferentes modalidades
educativas (privada, publica, escuelas generales o
indigenas, etcétera), lo cual estd en directa rela-
cién con las diferencias en la calidad del servicio
educativo, entre otros factores.

En 2008, mientras 50% de los alumnos de prima-
rias privadas tuvieron un desempefio bueno en
la prueba ENLACE en espafiol, este porcentaje
fue de 25 para las primarias generales, 7.7 para
los cursos comunitarios del Consejo Nacional

de Fomento Educativo (CONAFE)™ y 7.3 para
las primarias indigenas. En matematicas, 42%

de los alumnos en escuelas privadas tuvo buen
desempefio, seguido por 22% en primarias
generales, 8.5% en escuelas indigenas y 6.9% en
las de CONAFE™, En tercero de secundaria, 47%
de los alumnos en planteles privados tuvo buen
desempefio en espafiol, seguido de 16.7% en las
escuelas generales, 16.5% en las técnicas y 7% en
las telesecundarias. Los resultados en la prueba de
matemadticas son muy similares'®.

También existen diferencias dentro del servicio
publico de educacién. Para el caso de estudiantes
de primaria, el resultado en el examen de matem4-
ticas ha mejorado, ya que mientras 16% tuvo un
desempefio bueno en 2006, el porcentaje subid a
23 en 2008 (el nivel de logro excelente ascendi6 de
1.6% a 4.7% en el mismo periodo). El 3.8% de los
alumnos de secundaria pasé de un nivel de logro
bueno en 2006 a 8.3 en 2008, en el mismo tema.
Sin embargo, es importante remarcar que existen
claras diferencias en el desempefio de acuerdo con
la modalidad de la escuela. Por ejemplo, mientras

8.5% de los alumnos tuvo un resultado bueno en
el examen de matemadticas en 2008 en escuelas
indigenas, en planteles privados ese porcentaje
fue de 41.8. El caso de tercero de secundaria es
muy similar, ya que 27% de las escuelas privadas
mostré un buen desempefio, comparado con el
6.3% de técnicas; 6.9% de escuelas generales, y
6.7% de telesecundarias®®.

Particularmente preocupante es el caso de los
resultados educativos de nifias y nifios indigenas,
porque no sélo es la poblacién que alcanza menor
escolarizacién, sino que también obtiene menores
niveles de aprendizaje que el resto'”. Como se
sefial6 anteriormente, los puntajes en educacién
indigena son més bajos que los de la clase media
urbana o grupos no indigenas. En zonas rurales
se ha mostrado que cuando los nifios indigenas
hablan espafiol (como primer o segundo idioma)
suelen obtener niveles de escolaridad parecidos a
los de sus compafieros no indigenas. Sin embar-
go, la fraccién de nifios indigenas que no habla
espariol apenas logra terminar la mitad de los
grados que aprobaron sus compafieros indigenas
que si hablan espafiol. Lo anterior corrobora que
los nifios indigenas sufren de grandes desven-
tajas en materia educativa. Por ejemplo, en
primaria 52% de los nifios en escuelas indigenas
obtiene un resultado insuficiente en la prueba
ENLACE en espafiol: 40% tiene un desempefio
elemental, 7% un desempefio bueno y sélo 0.5%
un desempefio excelente segtin los resultados de
esta prueba’®.

Los datos hasta aqui mencionados ponen de
manifiesto que la desigualdad educativa no sélo
se evidencia en la falta de oportunidades de
acceso, sino también en las trayectorias escolares y
los resultados de aprendizaje de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes mexicanos.

La gran desigualdad de los resultados escolares se
explica por la conjuncién de factores que perte-
necen al &mbito de la escuela y al contexto en que
ésta se ubica. Es decir, el sistema educativo debe
ofrecer educacién a una poblacién profundamente
desigual, debido a las condiciones socioeconé-
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micas y culturales, en cuanto a expectativas —y
posibilidades reales— de escolarizacién y de
promocioén social'®.

Entre los factores atribuibles a la escuela se
cuentan los que tienen que ver con los maestros,
su preparacién y sus condiciones de trabajo, los
recursos materiales disponibles en las escuelas y
los procesos pedagdgicos, de gestién y relaciona-
dos con la participacién de los padres de familia
que tienen lugar en aulas y escuelas.

Una particularidad de la educacién en México

es que en los contextos més desfavorables ésta

se imparte a partir de la modalidad de escuelas
multigrado, que fueron creadas para satisfacer la
demanda de cobertura en lugares donde resulta
muy costoso asignar un docente para cada grado
cuando las poblaciones son muy reducidas; sin
embargo, esta modalidad resulta insuficiente para

© UNICEF México / Mauricio Ramos

brindar més y mejores condiciones de aprendizaje
para aquellos que menos recursos tienen.

Los datos del ciclo escolar 2007-2008 muestran que
36.7% de los preescolares tienen una organizacién
multigrado unitaria, de los cuales la gran mayoria
son de cursos comunitarios (21.2%); le siguen los
del tipo de servicio general con 10.4% y sélo 5.2%
en el tipo de servicio indigena. Un nimero impor-
tante de estos preescolares se encuentra inserto

en un contexto social desfavorable: 60.4% de ellos
en el tipo de servicio general y, practicamente
todos, (94.2%) en el indigena, ubicindose en
poblaciones de alta y muy alta marginacién. Hay
un total de 43,658 primarias generales, indigenas
y comunitarias operando con organizacién escolar
multigrado, lo cual representa poco mas de 44%
del total de primarias en el pafs (Chiapas es la
entidad con mayor presencia de primarias mul-
tigrado, ya que casi 70% de sus escuelas poseen
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esta organizacic’)n). Por dltimo, se contaron 17,330
escuelas telesecundarias; de éstas, poco mds de
19% se organizaba con uno o dos docentes (3,359);
7.6% eran atendidas por un docente y casi 12%
por dos'.

Una quinta parte de las telesecundarias de
organizacién completa trabajan con uno o dos
docentes. Ademds de las dificultades pedagégi-
cas que pueden existir en la atencién simultdnea
a alumnos de los tres grados, algunas de estas
escuelas no cuentan con una infraestructura ade-
cuada para su funcionamiento regular: carecen
de luz eléctrica, de televisores, decodificadores y
antenas, y no disponen de materiales diddcticos
suficientes'.

Por otra parte, existen grandes disparidades en la
calidad de los servicios ptblicos de acuerdo con el
nivel de ingreso/gasto de los hogares. Cuando se
trata de la provisién de servicios mas completos
(como computadoras, bibliotecas y ntimero de
aulas, entre otros elementos) se puede ver que los
nifios y nifias de familias en quintiles de ingreso
mads bajos asisten a las escuelas que se encuentran
en peores condiciones y estdn peor equipadas.
Generalmente, estos hogares se encuentran en las
zonas rurales del pafs, en la zona sur-sureste y en
comunidades indigenas'*.

Se advierten también diferencias significativas
en la asignacién de recursos del gobierno a los
servicios de educacién, que no favorecen a los
grupos mas necesitados. Por ejemplo, existen
importantes diferencias en la infraestructura

y equipamiento escolares. Cerca de 79% de las
escuelas a las que asisten nifios y nifias entre
seis y siete afios de edad de menores recursos
cuentan con bafios, comparadas con 96% de
aquellas a las que asisten nifios de la misma
edad del quintil mds alto de ingreso'®. Igual-
mente, en escuelas mds pobres hay menos
salones que en las que asisten los nifios con
mayores ingresos (10 aulas comparadas con 13).
La proporcién estudiantes-computadoras dista
mucho de ser equilibrada entre los niveles de
ingreso-pobreza: los nifios mds pobres asisten a
escuelas donde hay menor niimero de compu-
tadoras; en los quintiles mds altos cuentan con
casi cuatro libros por alumno (3.7), mientras en
el primer quintil de ingreso-pobreza la relacién
de libros por estudiante es de 2.4; y por dltimo,
la razén alumno-maestro (proxy de los recursos

que se destinan a nivel de escuela) para nifios
del quintil més bajo de ingreso es de 23 alumnos
por salén, frente a 19 para alumnos en el quintil
con mayor ingreso'*.

Por tltimo, merece especial atencién la educacién
de nifios y nifias migrantes. En 2008, 90% de los
estudiantes que cursan en el Programa de Educa-
cién Preescolar y Primaria para Nifas y Nifios de
Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (PRO-
NIM)'* tenian extraedad en todos los grados;

70% de la matricula estaba en primero y segundo
grados y existian altas tasas de repeticién. Esto

se debe en parte a que hay una gran movilidad
territorial en las familias migrantes, que hace que
los estudiantes interrumpan constantemente sus
estudios. Ademds, existen problemas de atencién
debidos a dificultades de acreditacién y certifi-
cacion, ya que muchos nifios y nifias carecen de
documentos de identidad y de los certificados que
acrediten los grados ya cursados. Un problema a
destacar es que la mayoria de los docentes, tanto
en las entidades de origen como en las de destino,
son monolingties y hablan espariol; por ende no
pueden ofrecer educacién pertinente a las diferen-
cias culturales y lingiiisticas de los alumnos que
migran desde diversos estados del pais. Por otra
parte, el servicio para la poblacién migrante es
ofrecido por cuatro modelos educativos diferen-
tes: escuela general, escuela indigena a cargo de la
Direccién General Indigena, Modalidad Educativa
Intercultural para Poblacién Infantil Migrante
(MEIPIM) operado por el CONAFE, y el PRONIM
a cargo de la Subsecretaria de Educacién Bésica.

En contextos indigenas la calidad de los docentes
es un factor que incide fuertemente en la calidad
de la educacién. La preparacién inicial de los
docentes es precaria en el caso de educacién in-
digena; éstos entran en servicio solamente con el
grado de bachillerato y mientras estdn en servicio
reciben formacién semi-presencial en el nivel de
licenciatura’. Adem4s, la formacién inicial no
prepara a los docentes para ofrecer la ensefianza
del esparfiol como segunda lengua, que es un
aspecto crucial de su trabajo en las escuelas.

De esta manera se observa que los nifios que viven
en condiciones de vulnerabilidad también son
atendidos en escuelas de mayores carencias. En
vez de que la escuela compense, en alguna medi-
da, las desventajas de los alumnos de medios des-
favorables, contribuye mds bien a agudizarlas'”.
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El derecho a ser respetado
en el entorno escolar

La calidad de la educacién se expresa también en
entornos de aprendizaje que respeten las dife-
rencias sociales y sexuales, que sean saludables,
seguros y protectores, y de esta manera permitan
el desarrollo 6ptimo de las capacidades de los
nifios, nifias y adolescentes.

En una reciente investigacién'*® que recupera las
voces de los nifios y adolescentes de escuelas
publicas en México (primarias y secunarias), se
observa que éstos se sienten bien en la escuela
(80.6% de los nifios y nifias de 4° y 5° de pri-
maria); en menor medida, algunos la perciben
como una especie de “refugio” donde encuentran
contencién y proteccién, particularmente cuando
en sus casas existe violencia o atraviesan por
situaciones dificiles. El 64.9% de los nifios y nifias
entrevistadas de 6° grado dijeron que ambos
participan por igual en el salén de clases lo cual
indica que se sienten cémodos para expresar sus
puntos de vista frente sus compafieros, lo que
repercute en un buen clima comunicacional en el
espacio escolar. Lo anterior es importante porque
refleja la libertad de los nifios y nifias para ejercer
el derecho que tienen a expresar sus opiniones
sobre las cuestiones que les afectan.

En general, en la investigacién mencionada, los
profesores consideran que tanto nifias como
nifios pueden ser buenos en cualquier asignatura,
con la excepcién de las manualidades donde se
considera que las nifias son mejores. Esto resulta
alentador porque es un signo de una visién maés
igualitaria respecto a los alumnos y alumnas

por parte de los maestros, ya que los consideran
capacitados para desarrollarse por igual. Sin
embargo, todavia persisten fuertes prejuicios de
género en las escuelas. Por ejemplo, se observa
que las nifias sufren mayor presién en relacién
con su aspecto personal (ellas reportan que con
frecuencia reciben llamados de atencién por
llevar ufias o labios pintados, falda muy corta, el
peinado a la moda o los aretes muy grandes); por
su parte, los nifios reportan llamados de atencién
por comportamientos que se juzgan como “afe-
minados” o por llevar el cabello largo o aretes.

Muchas veces no se identifican los tipos de vio-
lencia que ocurren en la escuela, ni se considera
que puede haber violencia sexual y psicolégica y

acciones a través del lenguaje capaces de violen-
tar a los nifios, como pueden ser las bromas de
tipo sexista. Por ejemplo, 50.2% de los profesores
consideran que no hay problemas relacionados
con el género; 19.2% de los maestros sefialaron
que existen grupos que intimidan al interior

de su salén mediante amenazas de golpes,
agresiones verbales y hostigamientos; 11.7%
reconocieron agresiones verbales y actitudes de
discriminacién; y 10.7% detectaron insultos leves
por juegos o competencias. El gran porcentaje

de docentes que no reconoce ningtn problema
puede estar indicando invisibilizacién y normali-
zacién de la violencia.

En una encuesta realizada a jévenes de 15 a 18
afios que cursaron la educacién media superior
en 2008', se pueden observar algunas carac-
teristicas de los ambientes escolares en los que
viven adolescentes y jévenes. Por ejemplo, si
bien la mayoria de los entrevistados dice no estar
de acuerdo con la violencia, un alto porcentaje
reconoce que sufre abusos (43% de los hombres

y 23% de las mujeres dijeron que los insultaban y
llamaban por apodos ofensivos). Por otra parte,
los estudiantes padecen altos niveles de estrés y
dificultades de interaccién; 56.9% de los alumnos
se sintié muy criticado en su casa; a 58.5% le es
dificil hacer amigos; 62.9% se asusta con facilidad
y 72% se siente nervioso. También un alto porcen-
taje de jévenes percibe no tener buena comunica-
cién en el ambiente familiar: 61.8% afirma que no
se lleva bien con sus padres.

Los datos anteriores indican que todavia exis-
ten importantes desafios para que los entornos
escolares de aprendizaje sean mds inclusivos

y seguros. El ambiente que ofrece la escuela a
nifios, nifias y adolescentes debe asegurar la pro-
teccién y no resultar contraproducente para el
aprendizaje y el desarrollo pleno de capacidades.
Las dificultades identificadas sugieren promover
en los estudiantes el didlogo para abordar las
probleméticas que surgen en la escuela, con el
fin de desalentar comportamientos que muchas
veces son asumidos como naturales.

Los maestros tienen oportunidad de hacer frente
a la violencia, capacitdndose y desarrollando
acciones conjuntamente con los alumnos y
alumnas para evidenciar, nombrar y desactivar
la violencia a través de un ambiente escolar que
tenga como principio bdsico la tolerancia cero a
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Cuadro 3.2 La adolescencia: participacion para aprovechar las potencialidades y
afrontar los desafios

La adolescencia es un periodo de transicion entre la nifiez y la adultez que puede ser segmentada para efectos
de analisis en tres etapas: temprana, (de los 10 a los 13 afios), media (de los 14 a los 16), y tardia (de los 17 a
los 19). Se trata de una fase critica, en la que las experiencias, conocimientos y habilidades adquiridas tienen
implicaciones muy importantes para la vida adulta. Las personas en este rango de edad experimentan desafios
enormes que van desde sus relaciones interpersonales y la construcciéon de su identidad, hasta la generaciéon de
comportamientos y habilidades que marcan sus posibilidades de convertirse en adultos productivos.

La generacion de politicas orientadas a los y las adolescentes debe partir de un marco holistico que genere en-
tornos para la proteccion integral de sus derechos, potenciando sus capacidades y oportunidades, al tiempo que
reduzca los riesgos que enfrentan, especialmente en los sectores mas pobres o vulnerables. Para ello, escuchar
su voz y conocer sus necesidades es un factor clave.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que todos los nifios, nifias y adolescentes que estén en
condiciones de formarse un juicio propio, tienen el derecho a expresar su opinion libremente en todos los asun-
tos que le afecten. Igualmente, establece la obligacién de los Estados de tener debidamente en cuenta su opinion
en funcién de su edad y su grado de madurez.

Sin embargo, la poblacién entre los 10 y los 17 afios de edad no ha ocupado un lugar prioritario en las politicas
publicas y, en general, en ocasiones sus necesidades especificas no han sido debidamente consideradas en el
disefio de los programas, principalmente debido a la ausencia de canales adecuados para su participacion.

La participacion de los adolescentes desde sus propios entornos cotidianos como son la escuela, la familia 'y la
comunidad, trae consigo numerosos beneficios para su propio desarrollo y el de sus familias y comunidades, al
aumentar sus oportunidades de interaccion y la generacién de competencias para canalizar su creatividad y ener-
gias para aportar nuevas ideas necesarias para la solucién de problemas sociales. Igualmente, la participacion y
el ejercicio de habilidades para la vida por parte de los adolescentes contribuye a un mejor conocimiento de sus
derechos y, de esa forma, a protegerlos de la violencia, la explotacion, el estigma y la discriminacién, la posible
participacion en redes delictivas y otros riesgos presentes en esta etapa de su vida.

Fuente: UNICEF, 2009f.

la violencia. La actitud que tengan los docentes
—la costumbre de discutir con los estudiantes los
problemas que se suscitan en clase; escuchar a
las diferentes partes involucradas en el conflicto;
estar en contacto con los padres e intervenir
activamente para resolver disputas— posibilitard
reducir los entornos escolares hostiles'™.

Lograr entornos de aprendizaje menos violen-
tos y més amigables requiere del ejercicio del
derecho a la participacién de los nifios, nifias y
adolescentes, es decir, que existan mecanismos
institucionales que les permitan pronunciarse

y ser tomados en cuenta en las cuestiones que
afectan sus vidas y su propio desarrollo. El
aprendizaje de la participacién empieza en la fa-
milia y en la escuela, los &mbitos mds cotidianos

para los nifios, nifias y adolescentes. Impulsar la
participacién en ellos contribuye a fortalecer su
autoestima, asi como los valores democréticos y
el ejercicio de la ciudadania, ademds del involu-
cramiento con su comunidad y el sentimiento de
pertenencia.

En lo que respecta al marco juridico sobre el de-
recho a la educacién, en México existen diversos
instrumentos legales que establecen el derecho
de los ciudadanos a recibir educacién. La Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
concibe a la educacién como el principal medio
para desarrollar y potenciar las capacidades

de las personas para que puedan participar
activamente en el desarrollo social y econémico
del pais. A través de la prestacién y regulacion
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Cuadro 3.3 Los jovenes como protagonistas de su proyecto de vida: el Programa
ConstruyeT

Creado en 2008, el Programa Construye T es una experiencia innovadora de politica publica hacia estudiantes de
educacion media superior que busca promover el desarrollo integral de los y las jévenes en ambientes educativos
de inclusiodn, equidad y participacion democratica. Durante el ciclo escolar 2008-2009, participaron en el programa
1,634 escuelas federales y estatales, involucrando a alrededor de un millén y medio de jévenes de 15 a 18 afos.

El programa es una iniciativa conjunta de la Subsecretaria de Educacién Media Superior de la Secretaria de
Educacion Publica, una red de 26 organizaciones de la sociedad civil, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

El programa busca responder a las situaciones de vulnerabilidad que enfrentan los y las jévenes para lograr
su desarrollo integral, ofreciéndoles posibles alternativas educativas, a través de la creacién de espacios de
proteccién, inclusién, participacion y reconocimiento de derechos.

Entre los principales objetivos de ConstruyeT se encuentra la participacion de los y las jovenes en el disefio y eje-
cucién de proyectos, asi como el trabajo con los padres de familia para analizar y atender los desafios que viven
los jovenes en la actualidad y brindarles herramientas que les ayuden en la formacién de su proyecto de vida.

El programa se enfoca a las siguientes dimensiones:

Conocimiento de si mismo. A través del desarrollo de acciones para que los jovenes reconozcan su mundo
interior y sus potencialidades creativas y expresivas mediante el juego, y la creacion plastica y poética.

Vida saludable. En esta dimension se busca ir mas alla de la prevenciéon del consumo de sustancias
adictivas o la deteccidn y canalizacion de casos de abuso y adiccion, procurando un bienestar integral
vinculado con la alimentacién sana, la mejor condicion fisica, el mejoramiento de la salud ambiental y la
promocion de actitudes de mayor conciencia y compromiso con el entorno.

Cultura de paz y no violencia. Se promueve la reflexion sobre los significados sociales y culturales de la vio-
lencia, asi como el temor a ser victimas, a fin de generar bases para solucionar pacificamente los conflictos.
Escuela y familia. El objetivo es fortalecer los vinculos entre los distintos miembros de la comunidad
educativa para construir una convivencia sana, de dialogo e interaccion, favoreciendo la interrelacion
entre el mundo adulto y los jovenes.

Participacion juvenil. Se promueven las interacciones entre los jovenes y distintos actores sociales, iden-
tificando derechos, necesidades, obligaciones y roles que confluyen para la toma de decisiones en los
procesos de socializacion, con el objetivo de fortalecer la construccion de ciudadania.

Construccion del proyecto de vida. Se trata de trascender el enfoque tradicional de la orientacién vocacional
como herramienta para la eleccion de una profesion, con un enfoque mas amplio que retoma la historia 'y
potencial de las personas, sus capacidades y aspiraciones, para lograr la realizacion personal y la trascen-
dencia.

Construye T opera a través de una estructura organizativa creada ex profeso en cada escuela: el “Comité Cons-
truye T’} conformado por personal docente y administrativo, especialmente capacitado en el programa, que
convoca a los alumnos y alumnas y a sus familiares a participar en el Comité, que cuenta con asesoramiento y
acompafamiento permanente compuesto por una red estatal de facilitadores procedentes de las organizaciones
de la sociedad civil participantes en cada estado del pais, para efectos de instalacion, ejecucion y evaluacion del
programa en sus distintas etapas.

Fuentes: Presidencia de la Republica, 2009; SEP, 2008c.
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| 0s maestros tienen oportunidad de hacer frente a la violencia,
capacitandose y desarrollando acciones conjuntamente con
los alumnos y alumnas para evidenciar, nombrar y desactivar
la violencia; a través de un ambiente escolar que tenga

como principio basico la tolerancia cero a la violencia.

de los servicios educativos, el Estado busca la
conformacién de una sociedad mas democratica,
equitativa, inclusiva y con identidad orientada a
lo nacional®'. Asimismo, en su articulo 31 hace
coparticipes a los padres y tutores de la res-
ponsabilidad de que sus hijos o pupilos reciban
educacion.

La Ley General de Educacién, en su articulo 2°,
capitulo III, promueve que el individuo pueda
ejercer su derecho a la educacién bajo condiciones
de equidad y responsabiliza al Estado de instru-
mentar estrategias para asegurar el acceso a la
educacién y mejorar la cobertura de los servicios
educativos, al tiempo que hace participes a los
estudiantes, a los padres o tutores y a la sociedad
en general de esta tarea. Es decir, la Ley establece
que el Estado estd obligado a prestar los servicios
educativos para que toda la poblacién pueda
cursar los niveles de preescolar, primaria y secun-
daria (nifios y adolescentes de tres a 14 afios) que
corresponden a la educacién bésica obligatoria en
México™®.

En el Programa de Accién 2002-2010, Un México
apropiado para la Infancia y la Adolescencia,
derivado del periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das dedicado a la infancia, México se sum¢ al
compromiso de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio para aumentar la matricula de la educa-
cién inicial y la cobertura de educacién preesco-
lar, eliminar la brecha de cobertura entre nifios
y nifias en educacién primaria y secundaria, y
aumentar el porcentaje de alumnos con nivel
satisfactorio en competencias comunicativas y
matemadticas.

El actual Programa Sectorial de Educacién
2007-2012, al igual que la Alianza por la Calidad
Educativa (2008), firmada por el gobierno federal
y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) son los instrumentos que

en el presente sexenio definen las metas de la
educacién y determinan orientaciones de politica

educativa para garantizar el efectivo cumpli-
miento del derecho a la educacién de los nifios y
nifias en México.

El programa, formulado con base en el Plan
Nacional de Desarrollo, establece los objetivos y
metas en materia de educacién de la poblacién
mexicana. Entre esos objetivos se propone elevar
la calidad de la educacién, y para ello una de las
estrategias es la reforma integral de la educacién
bésica, centrada en la adopcién de un modelo
educativo basado en competencias, que respon-
da a las necesidades de desarrollo de México

en el siglo XXI. Del mismo modo, se reforma la
educacién media superior con la finalidad de
integrar un sistema nacional de bachillerato en
un marco de respeto a la diversidad de modelos,
que permita dar pertinencia y relevancia a estos
estudios, asf como lograr el libre transito de

los estudiantes entre subsistemas y contar con
una certificacién nacional de educacién media
superior.

Por su parte, la Alianza por la Calidad de la
Educacion tiene el objetivo central de propiciar

e inducir una amplia movilizacién en torno a

la educacién, a efecto de que la sociedad vigile

y haga suyos los compromisos que reclama la
profunda transformacién del sistema educativo
nacional'®. A pesar de que el Plan Sectorial es el
documento rector en este sexenio, la Alianza se
torna clave para la generacién de politicas pu-
blicas en todos los érdenes de gobierno, en tanto
plantea el escenario en el que interacttan las prin-
cipales fuerzas politicas en educacién y en tanto el
SNTE cobra una fuerte legitimidad para intervenir
en la politica educativa'*.

Desde 1992 comenzé la descentralizacién edu-
cativa en México, con el Acuerdo Nacional para

la Modernizacién de la Educacion Bésica (AN-
MEB). La Federacion transfirié a los 31 estados

los recursos y responsabilidad para operar los
sistemas de educacién bdsica (preescolar, primaria
y secundaria), quedando a cargo de la formacién
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de maestros, el curriculum, las evaluaciones y los
programas compensatorios'®. Un afio despusés,
la Ley General de Educacién recuperd las ideas
expresadas en el acuerdo.

A partir de este proceso se comenzaron a crear
numerosos programas federales para atender las
desigualdades regionales que podian agravarse
con la descentralizacién, debido a que cada esta-

do debia asumir los gastos del servicio educativo.

En este sentido, la Federacién contribuye a la
educacién que brindan las entidades. Estos pro-
gramas pueden ser agrupados de acuerdo con su
énfasis en la atencion a la calidad o a la equidad
educativa.

Entre los primeros se encuentran los programas:
Escuelas de Calidad (PEC), el Programa Na-
cional de Lectura y Enciclomedia, a cargo de la
Subsecretaria de Educacién Basica. Entre los se-
gundos destacan la Educacién Comunitaria y las
Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago
Educativo en Educacién Inicial y Bésica, opera-
das por el Consejo Nacional de Fomento Educa-
tivo, y el Programa Oportunidades, coordinado
por SEDESOL, dirigidos a poblaciones con alto
rezago educativo y marginalidad. También hay
otros programas de la Subsecretaria de Educa-
cién Bésica, como los destinados a nifios y nifias
con discapacidad y para nifios jornaleros agrico-
las migrantes y madres jévenes embarazadas.

Entre los programas mencionados, se pueden
destacar dos que representan un esfuerzo por
mejorar la oferta educativa a partir de la parti-
cipacién social de toda la comunidad educativa.
El PEC propone acciones que buscan dar mayor
responsabilidad y capacidad de tomar deci-
siones a los directivos de escuelas, maestros y
padres de familias. Por su parte, los programas
del CONAFE contribuyen a mejorar el acceso a
la educacién y la permanencia en la escuela de
nifios y adolescentes de sectores vulnerables y
marginados. Para lograrlo, se realizan acciones
de infraestructura educativa y administrativa;
dotacién de material didéctico; capacitacion y
asesoria a madres, padres de familia y docentes;
apoyos econémicos a asociaciones de padres de
familia, para fortalecer la gestién escolar, incen-
tivos a docentes y directivos, y fortalecimiento
institucional. Asimismo, en las comunidades
dispersas, el enfoque de la educacién comuni-
taria pone énfasis en los saberes locales y hace

coparticipes de la educacién a los miembros de
la comunidad.

Vale la pena apuntar que la participacién social

en la educacién se remonta al ANMEB, en el que
se sefiala la tarea de instalar consejos de participa-
cién social en la educacién bésica, en municipios y
entidades de todo el pafs. Posteriormente, en 1999
se cred el Consejo Nacional de Participacién Social
en la Educacién (CONAPASE) como una instan-
cia nacional de consulta, colaboracién, apoyo e
informacién, que tiene el propésito de promover
la participacién de la sociedad y el desarrollo

de actividades tendientes a fortalecer y elevar la
calidad de la educacién basica, asi como ampliar
la cobertura de estos servicios educativos.

Si bien estas estrategias para fomentar la par-
ticipacién involucran a diferentes actores de la
comunidad escolar, no se encuentran fuertemente
enfocadas a la participacién de los nifios, nifias

y adolescentes en las relaciones pedagdgicas

en el aula, o en cuestiones que les afectan en la
escuela. Por otra parte, la participacién formal de
éstos en asociaciones de estudiantes se encuentra
reglamentada, pero no es comun que las asocia-
ciones se constituyan y tengan un funcionamiento
efectivo.

Mis recientemente se han implementado los
programas de Escuelas de Tiempo Completo

y el de Escuela Segura para mejorar la oferta
educativa. El primero consiste en ampliar la
jornada escolar (hasta alcanzar 1,200 horas de
clases anuales). Estd dirigido a escuelas ptblicas
de educacién bésica, preferentemente a las que
atienden poblacién en zonas urbanas margina-
das, indigenas o migrantes; las que ya operan
en horario ampliado, y las que presentan bajos
resultados educativos. Por su parte, el Programa
Escuela Segura (PES) brinda apoyos econémicos
a las escuelas para mejorar la seguridad de los
alumnos, los docentes, los directivos, los padres
de familia y la comunidad.

El Programa Oportunidades, en coordinacién con
la Secretaria de Educacién Publica, beca a 2.48
millones de nifios en primaria (1.26 millones de
nifios y 1.22 millones de nifias), 1.76 millones de
adolescentes en secundaria y 849,776 jévenes en
educacién media superior que viven en pobreza
extrema’*. Oportunidades otorga becas escolares
a partir de tercero de primaria hasta el tercer afio
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de la educacién media superior, y a partir de
primero de secundaria se otorga un mayor monto
de la beca a mujeres que a hombres. El programa
tiene evaluaciones que han comprobado que efec-
tivamente aumenta la asistencia escolar y reduce
la reprobacién'.

Otro programa orientado a apoyar la economia fa-
miliar para el ejercicio del derecho a la educacién
es el Nacional de Becas para la Retencién de Estu-
diantes de Educacién Media Superior, que apoya a
estudiantes en condiciones de pobreza patrimonial
y con mérito académico, ubicados en zonas rurales
y /o urbanas de muy alta y alta marginacién para
que se incorporen o permanezcan en este nivel.

En el mismo sentido, el Programa de Becas para
Jévenes y Madres Embarazadas apoya a estas
mujeres para continuar y concluir su educacién
bésica. Este programa también tiende a promover
mayor equidad y no discriminar a adolescentes
que se vuelven madres a temprana edad.

En atencién a los grupos méds vulnerables, como
poblaciones indigenas y migrantes, la Secretaria
de Educacién Publica desarrolla programas y pla-
nes de estudio especificos para dicha poblacién.

La Direccién General de Educacién Indigena
(DGEI) de la Secretaria de Educacién Publica es
la institucién responsable de que las entidades
federativas ofrezcan a la poblacién indigena una
educacién inicial y basica de calidad con equidad
en el marco de la diversidad. Esto a través de un
modelo educativo que considere su lengua y su
cultura como componentes del curriculo, y les
permita desarrollar competencias para participar
con éxito en los dmbitos escolar, laboral y ciuda-
dano que demanda la sociedad del conocimiento
para contribuir al desarrollo humano y social
como pueblos y como nacién'*®.

En el ciclo escolar 2007-2008, los servicios de edu-
cacién indigena atendieron a 1,283,049 estudiantes
indigenas, de los cuales 49% son nifias y 51% nifios.
Estos se distribuyen en preescolar, entre tres y seis
afios, lo cual corresponde a 29.8% del total de la
cobertura; y primaria, entre seis a 14 afios y més, lo
cual corresponde a 65.3% del total de la cobertura'®.
Asimismo, las escuelas generales también atienden
nifios y nifias indigenas, de los cuales 312,886 son
nifias y 331,376 son nifios (49 y 51% respectivamen-
te). Del total de esta matricula, el preescolar atiende
2.73%, la primaria 48.63% y la secundaria 48.65%.

El Programa de Educacién Bésica para Nifios y
Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes
(PRONIM) ofrece atencién educativa a la pobla-
cién jornalera agricola migrante en 21 entidades.
Este programa desarrolla un modelo integral de
educacién bésica, adaptado a las circunstancias
particulares del contexto de vida de esta pobla-
cién; para ello desarrolla esquemas de gestion
escolar e institucional, y adopta un enfoque
intercultural tanto en los contenidos curriculares
como en la formacién docente'®. La matricula del
programa se ha incrementado de 14,024 estudian-
tes en 2002 a 20,634 en 2008.

Asimismo, el CONAFE opera la Modalidad
Educativa Intercultural para Poblacién Infantil
Migrante (MEIPIM), que tiene como sus prin-
cipales objetivos reducir la fragmentacién de la
experiencia escolar de los jornaleros agricolas mi-
grantes mediante el disefio e implantacién de la
primaria tinica y de un sistema nacional de con-
trol escolar de poblacién migrante para favorecer
la equidad de los migrantes en la escuela ptblica,
su permanencia, la certificacién oportuna de sus
estudios y el mejoramiento de los aprendizajes.
Este programa atiende aproximadamente a
10,000 nifios en preescolar y secundaria en 18
entidades del pais.

El Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas
de la Secretaria de Desarrollo Social complementa
los esfuerzos de las otras instituciones, en tanto
contribuye a abatir el rezago que enfrenta este
grupo de poblacién, mediante la articulacién de
acciones con los tres niveles de gobierno y los
sectores social y privado. Para ello, propicia las
condiciones a fin de que los jornaleros agricolas

y sus familias accedan a la igualdad de oportuni-
dades y la ampliacién de sus capacidades, con un
enfoque de perspectiva de género y etnia. Entre
las acciones educativas destaca la operacién del
proyecto de “boleta tinica” para los beneficiarios
que estén cursando su educacién primaria y los
apoyos complementarios a la educacién formal
para superar los rezagos educativos (estimulo
econémico, vales de despensa y paquetes de ttiles
y uniformes)'®.

Otro programa dirigido a migrantes es el Progra-
ma Binacional de Educacién Migrante México-
Estados Unidos (PROBEM), el cual brinda apoyo
a nifios y jovenes migrantes mexicanos proporcio-
nando atencién educativa en el nivel basico por
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Gréfica 3.4 Gasto Nacional en Educacion,
(periodo 2003-2007)
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medio de las Plazas Comunitarias en territorio
estadounidense (espacios con asesores, televisién
educativa e internet'®?). En 2008 se apoyaron
aproximadamente a 15,000 personas para que
contintden de manera autodidacta sus estudios.

En la Tabla 3.2 se detallan el propésito, la cobertu-
ra y el presupuesto 2009 de algunos de los progra-
mas mencionados.

Como ya se ha sefialado, el cumplimiento del de-
recho a la educacién requiere la disponibilidad de
escuelas, maestros y la eliminacién de cualquier
obstdculo que pueda impedir su concrecién. Por
ello, las condiciones de gratuidad y obligatoriedad
resultan fundamentales para su realizacién: la
primera insta al Estado a brindar un servicio sin
restricciones o condicionamientos, mientras que la
segunda se refiere a las decisiones que ponen en
riesgo la educacién de los nifios y nifias. De esta
forma, ambas son interdependientes, debido a
que la educacién no puede ser obligatoria si no es
accesible y gratuita'®.

Asf, la gratuidad y obligatoriedad de la educacién
requiere que este derecho sea regulado por la ley
y garantizado por el Estado. La Ley General de
Educacién establece las normas para la imparti-
cién de la educacién por parte de la Federacion,
entidades federativas y municipios, organismos
descentralizados y particulares. Por ello, el gobier-
no federal transfiere a los 31 estados los recursos
y responsabilidad para operar los sistemas de
educacion basica.
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Gréfica 3.5 Gasto Nacional en Educacién segun origen de
los recursos, (2002-2008)
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La Griéfica 3.4 muestra que de 2003 a 2007 se ha
destinado a la educacién en México, en promedio,
7.02% del PIB.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Eva-
luacién de la Educacién (INEE), se registraron
incrementos del gasto nacional en educacién de
2003 a 2007'%*. Durante 2003 se produjo el mayor
crecimiento real y en 2007 se reporté su punto mas
bajo. Los incrementos fueron progresivos de un
total de 64,324 millones de pesos.

Como se puede observar en la Gréfica 3.5, el gasto
publico y privado en educacién ha sido creciente
en los afios analizados. Con ello, el gobierno da
cumplimiento al articulo 27 de la Ley General de
Educacién, en el que se compromete al Ejecutivo
Federal y a los gobiernos de los estados a destinar
recursos presupuestarios crecientes, en términos
reales, para la educacién ptblica.

La OCDE'® sefiala que en 2005 los paises miem-
bros que destinaban el mayor gasto en educa-
cién eran Dinamarca, Islandia, Corea y Estados
Unidos, quienes orientaban al menos 7% del

PIB a ese rubro, seguidos por México y Nueva
Zelanda con 6.5%"%. México es superado en 1.5%
por Israel (pais que destina el mayor porcentaje
de su PIB a educacién) y en menos de un punto
porcentual por Corea, Islandia y Estados Unidos.
Asimismo, el porcentaje del PIB que México
destina supera a paises como Canadd y Chile.
Dentro de las naciones seleccionadas, México

es el pafs cuyo gasto nacional en educacién estd



Tabla 3.2 Principales Programas de Educacion en México

Presupuesto aprobado

Poblacion atendida en 2009

Dependencia/

64

Programa

Modelo Comunitario
de Educacion

Entidad

Propdsito del programa

Cobertura educativa en

2008/2009

31,327 nifios, nifias

(mdp)

Inicial y Basica para CONAFE ﬁi;ogﬁgd;iiz 32 ;I;E;y y adolescentes 2568.61
Poblacion Mestiza ’
(’\j/éoggtcz:gcci)g:lulwit:a:gloy Cobertura educativa en 4,778 nifias, nifios
Bésica para Poblacion CONAFE 5:?2?2;3 ggc?;tlo y muy y adolescentes 159.23 en 2008
Indigena Migrante ’
ég(r::]m:;]ssatorias ara Nifios y jovenes de
p p sectores vulnerables con 5,947,868 nifios, nifias
Abatir el Rezago CONAFE aal dol 2,090.85
Educativo en Educacion acceso y permanencia a la y adolescentes
Inicial y Basica educacion inicial y basica.
Programa de Educacion . .
Preescolar y Primaria Nifias y nifios de familias ig'ffmsilri‘;goj )r/igCI)T;SS
para Nifios y Nifias de SEP jornaleras agricolas migrantes miarantes engcentros 7182
Familias Jornaleras reciben educacion basica. esgolares
Agricolas Migrantes
Programa Becas de Madres jovenes y jovenes
A c? o a la Educacion embarazadas entre 12 y 18
Bgsi)t/:a de Madres SEP afios de edad en condicion de | 4,438 mujeres 529
J6venes v Jovenes vulnerabilidad concluyen su adolescentes y jovenes ’
Embarazgdas educacion basica dentro de un
periodo méaximo de tres afios.
Programa de Sistemas educativos
Fortalecimiento de la estatales que cuentan con
Educacion Especial y de SEP programas para la atencion 23,089 escuelas 662.36
la Integracion Educativa de alumnos con necesidades
educativas especiales.
Programa Nacional Colectivos escolares
de I?ectura SEP fortalecidos en estrategias 102,822 nifios y nifias 26.63
de fomento a la lectura.
650,277 Jornaleros
agricolas migrantes
Mayor acceso a servicios y sus familias en
Programa de Atencion SEDESOL educativos y de infraestructura |condiciones de pobreza. 298.25
a Jornaleros Agricolas bésica de la poblacion 27747 nifios y nifias de '
jornalera agricola 0 a 5 afios, 48,110 nifios
de 6 a 14 afios de edad.
Programa Escuelas Gestion escolar efectiva
de galidad SEP en las escuelas publicas 39,993 escuelas 1,499.83
de educacion basica.
5,049,206 familias con
SER IMSS, SALUD, |AmPpliacion de las capacidades éézc(;%gg 1er? educacion
Programa de Desarrollo SEDESOL bésicas en educacion, salud basica y 728,638 46,3409

Humano Oportunidades

y nutricién de las familias
que reciben la beca.

adolescentes becarios
en educacién media.

LOS DERECHOS DE LA INFANCIAY DE LA ADOLESCENCIA EN MEXICO: UNA AGENDA PARA EL PRESENTE

Fuente: UNICEF con informacion de CONEVAL, 2009a.




Gréfica 3.6 Gasto publico y privado en educacion como porcentaje del PIB en paises OCDE seleccionados
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Fuente: UNICEF con datos del "Education at a glance" OCDE, 2008.

Gréfica 3.7 Gasto federal descentralizado en educacion por entidad federativa, 2007
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integrado por el mayor porcentaje del gasto Al comparar Israel, Islandia y Dinamarca, que
publico (23.4%) entre los paises de la OCDE, poseen un porcentaje de poblacién en edad
siendo de casi el doble del nivel promedio que escolar similar a la de México, se observa que
los otros paises (13.2%). Cabe mencionar que, tal estos destinan en promedio 7.8% del PIB al rubro
y como se describe mds adelante, el componente educacién a diferencia de México que invierte
educativo del Ramo 33 (aportaciones federales 6.5% del PIB en este rubro'®®. Con este porcentaje
para entidades y municipios) representa aproxi- se atiende a mds de 30% de la poblacién. De
madamente 10% del gasto ptblico total de la acuerdo con el INEE'®, la poblacién muestra una
Reptblica’®’. tendencia creciente afio con afio, mientras que el
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Tabla 3.3 Gasto publico en educacién como porcentaje del
PIB y del gasto de gobierno en paises seleccionados de
América Latina, 2006

Gasto publico en
educaciéon como
% del gasto de

Gasto publico en
educaciéon como
% del PIB

gobierno
2006

Argentina 3.8Y 13.1Y
Brasil 4.5Y 14.5
Chile 3.2 16
Colombia 4.7 14.2*
Costa Rica 4.7 20.6
Cuba 9.1 14.2
gﬁrr)rlljiglif:na 35 168
México 55 25.6Y
Panama 3.8**y 8.9%* Y
Paraguay 4.0y 10Y
Pert 25 154
Uruguay 2.9 116
Paises en a4 15.6
desarrollo

Rt 4 148

Fuente: UNESCO, 2008.

** Estimacion UNESCO Institute for Statistics (UIS).
1Todos los valores regionales se muestran en medianas.
x Datos del ciclo escolar finalizado en 2003.

y Datos del ciclo escolar finalizado en 2004.

z Datos del ciclo escolar finalizado en 2005.

Tabla 3.4 Origen del gasto publico total en educacion,
distribucién porcentual, (2003-2008)

D bucién porce
2003 79.5 20.3 0.2
2004 78.6 212 0.2
2005 78.3 215 0.2
2006 80.4 194 0.2
2007 82.0 178 0.2
2008e 80.7 19.1 0.2

e Estimado

Fuente: Presidencia de la Republica, 2008; INEE, 2006; BANXICO, 2007.

gasto en educacién tiene incrementos pero no en
la misma proporcién que la demanda de servi-
cios educativos. Por otra parte, en relacién con

el gasto que destinan a educacién los paises de
América Latina, México estd ubicado en segundo
lugar después de Cuba y antes de Costa Rica y
Colombia, y sobrepasa al promedio mundial en
0.6%; a los paises en desarrollo en 1.1%; y a los
de América Latina en 1.5%'° (ver Tabla 3.3)

En México, el gasto se distribuye a nivel federal
en un 80% de los recursos, en menor medida en
el dmbito estatal de donde se origina el 19% y
en una minorfa en los municipios con un 0.2%
del total, tal como se muestra en la Tabla 3.4.

El gasto federal en educacién se distribuye de
acuerdo con los niveles educativos de la siguiente
manera: 60% se destina a los niveles de educacién
bésica, 10% a media superior, 20% a educacién
superior y el resto a otros servicios educativos
como capacitaciéon para el trabajo, primarias y
secundarias para adultos, y fomento de la cultura
y el deporte'”’.

Desde 1997, con el objetivo de fortalecer el proceso
de descentralizacién, el gobierno federal transfiere
anualmente a cada estado los fondos destinados

a la educacién contemplados en el Ramo 33 y

las aportaciones del Ramo 25 (aportaciones para
los servicios de educacién bdsica y normal en el
Distrito Federal)'%.

El principal fondo por el cual se transfieren los
recursos federales hacia los estados para la educa-
cién, es el Fondo de Aportaciones para la Edu-
cacion Bdsica y Normal (FAEB), que representa
9.6% del gasto ptblico total y es destinado en su
mayoria (99.6%) a servicios personales, es decir,
sueldos y salarios. De acuerdo con la OCDE, Méxi-
co destina 92% del gasto en educacién en primaria,
secundaria y post secundaria a sueldos y salarios.

En 2007 los estados que recibieron la mayor canti-
dad de los recursos fueron el Distrito Federal,

el Estado de México, Veracruz, Oaxaca, Jalisco

y Chiapas. Todas estas entidades, salvo Oaxaca,
registraron la mayor cantidad de alumnos en
educacién bésica al iniciar el ciclo escolar 2007-
20087 (ver Gréfica 3.7).

En educacién bdsica el mayor gasto ptblico por
estudiante se realiza en la secundaria, mientras
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Meéxico es el pais de la OCDE que destina el mayor porcentaje del gasto
publico en este rubro, sin embargo, no se ha podido traducir en una
mejora en la calidad educativa ni en la universalizacion de la educacion
preescolar y secundaria para todas la nifias y nifios en México.

que en educacién posterior a la bdsica se efecttia
en educacién superior. Si se compara la inversién
entre 2000 y 2008 se puede observar un leve incre-
mento por estudiante, mostrandose la inversién
mds alta a nivel nacional en 2003 y 2005'7 (ver
Tabla 3.5).

Por otra parte, hay que considerar los gastos en
educacién que provienen del ingreso familiar, los
cuales se refieren a uniformes escolares, transporte
y aportaciones para asociaciones de padres de
familia o de comunidades y que constituyen un
costo directo para las familias.

Los datos que arroja la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH 2008)
muestran que por hogar, a nivel nacional, el
porcentaje del gasto corriente total (promedio tri-
mestral) que se destina a la educacién es de 9.9%.
Esto indica un crecimiento gradual de 3.3% desde
el afio 2000, cuando representaba 6.6%, es decir
50% de incremento. Sin embargo, al considerar

la reduccién del gasto corriente total en términos
reales causado por la inflacién alimentaria y la

crisis financiera, el incremento del gasto corriente
en educacién entre 2000 y 2008 no fue de 50%,
sino de 30%.

En sintesis, México ha incrementado el gasto en
educacién en los tltimos cinco afios y es el pais
de la OCDE que destina el mayor porcentaje del
gasto publico total en este rubro. No obstante,
comparado con otros paises que tienen una
demanda similar de servicios educativos con
respecto a su poblacién, México invierte menos.
Los esfuerzos realizados para atender la creciente
demanda educativa no se han podido traducir
en una mejora en la calidad educativa ni en la
universalizacién de la educacién preescolar y se-
cundaria para todas las nifias y nifios mexicanos.
Como se menciond previamente, los bajos resul-
tados en el logro educativo y los altos niveles de
desercién evidencian la necesidad de ejercer de
manera mds estratégica el gasto en educacién
para atender a la poblacién en mayor desventaja.
El acceso, permanencia, calidad y equidad de la
educacién contindan siendo un reto que debe re-
flejarse en el ejercicio del presupuesto educativo.

Tabla 3.5 Gasto publico en educacion por estudiante segin nivel educativo, (1994-2008) (pesos a precios de 2003)*

Gasto educativo

nacional por Preescolar Primaria Secundaria Pr:ggiiiggal Bachillerato Superior
alumno
2000 15,278 9,247 8,395 12,897 13,019 18,616 41,490
2001 15,121 9,317 8,540 12,977 13,088 18,744 41,815
2002 14,911 9,303 8,467 12,962 13,171 18,815 42,125
2003 15,829 9,390 8,546 13,082 13,142 18,774 42,033
2004 15,791 9,438 8,534 13,153 13,002 18,660 41,687
2005 15,981 9,444 8,536 13,168 12,895 18,526 41,410
2006 15,200 9,597 8,732 13,401 13,141 18,848 42,191
2007 15,426 9,703 8,806 13,535 13,046 18,672 41,828
2008e 15,612 9,825 8,889 13,724 13,100 18,714 42,029

e Estimado

*Los valores nominales del gasto educativo nacional fueron deflactados por el indice Nacional de Precios Productor (INPP) para los servicios de educacién por origen de la produccién y el resto de las categorias
con el subindice para educacion publica y ensefianza adicional. Se anualizé el INPP mensual de base diciembre de 2003 y se tomé como referencia el mismo afio.

Fuente: INEE, estimaciones a partir de datos reportados por la Direccién General de Planeacion y Programacion, SEP y el INPP para los servicios de educacién por origen de la produccion total calculados de enero
de 1994 a septiembre de 2008, Banxico.
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El derecho a la proteccion de
la iInfancia y la adolescencia en
contextos de alta vulnerabilidad

a Convencién sobre los Derechos del Nifio

establece en su articulo 2 la obligacién,

a cargo de los Estados parte, de respetar

los derechos enunciados en la misma y
asegurar su aplicacién a todo nifio o nifia sujeto a
su jurisdiccién sin distincién alguna.

Por su parte, el articulo 4 dispone la obligacién
de los Estados parte de adoptar todas las medi-
das administrativas, legislativas y de cualquier
otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos por la Convencién. Es decir, crear
un sistema de proteccién integral de derechos
de la infancia. Asimismo, la Convencién sefiala
la obligaciéon de adoptar medidas especificas
con el fin de garantizar la proteccién especial
de los derechos de nifios y nifias en contextos
de alta vulnerabilidad, como podrian ser la se-
paracion de sus familias por diversos motivos.
Ejemplos de ello son el articulo 19, relativo a la
proteccién especial frente a la violencia; el ar-
ticulo 20, referido a los nifios y nifias privados
de su medio familiar; el articulo 32, referente a
la proteccién frente a la explotacién econémica
y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacion,
ser nocivo para su salud o para su desarrollo;
y los articulos 37 y 40, que aluden a la protec-
cién especial frente a la privacién ilegal de la
libertad y a la obligacién de crear un sistema
de justicia especializado para adolescentes
acusados de la comisién de un delito.

Por su parte, la Constitucién Mexicana y las leyes
federales y locales, reconocen también una serie
de derechos que deben ser garantizados a todos
los nifios, nifias y adolescentes, sin distincién y en

condiciones de igualdad, para asegurar su desa-
rrollo integral. Para ello, el Estado, en coordinacién
con la familia y la comunidad, debe adoptar y apli-
car leyes, politicas, programas y acciones especifi-
cas, encaminadas a hacer efectivos estos derechos,
mas alld de su reconocimiento normativo.

Cuando por alguna razén este deber de garanti-
zar el cumplimiento efectivo de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes falla, es decir, cuando
los derechos reconocidos por los instrumentos
internacionales y la legislaciéon nacional son
incumplidos o vulnerados, se hace necesaria una
respuesta especial que permita restituir el derecho
incumplido y asegurar la proteccién integral; esto
es, se requiere de un sistema integral de protec-
cién y garantia de derechos.

Como en muchos otros pafses de la regién, los
nifios, nifias y adolescentes en México estan
expuestos a diversas formas de violacién de
derechos. En este apartado sélo se hara referencia
a cuatro contextos de mayor vulnerabilidad y que
requieren atencién especial:

1) los nifios que migran solos;

2) los nifios explotados en el trabajo infantil;

3) los nifios que sufren violencia; y

4) los adolescentes que se encuentran en
conflicto con la ley penal y deben pasar por

el sistema de justicia para adolescentes.

En términos generales, la disponibilidad de
informacién amplia, sistemdtica, actualizada y
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Migrar solos expone a los ninos a una serie de riesgos a su
salud, su integridad fisica, su dignidad e incluso su propia

vidas. Ellos son vulnerables a la explotacion, a la trata por
razones sexuales o laborales, al abuso fisico y sexual.

desagregada sobre los nifios, nifias y adolescentes
que se ubican en estos contextos de vulnerabili-
dad es limitada, lo que ha sido sefialado por el
Comité de los Derechos del Nifio que recomendd,
en sus observaciones al tercer informe periédico
de México sobre el cumplimiento de la Conven-
cién, continuar intensificando “sus esfuerzos por
elaborar un sistema que facilite la reunién general
de datos sobre todos los nifios menores de 18
afios, desglosados por sexo, y grupos de nifios que
necesitan proteccién especial”'”>.

Nifiez y adolescencia migrante
no acompafada

Los flujos migratorios se explican en buena me-
dida por la existencia de brechas de desarrollo y
condiciones de desigualdad entre dos regiones o
paises. Actualmente, los beneficios de las remesas
enviadas a las familias en los lugares de origen,
las redes de migrantes establecidos en los paises
de destino y la oferta de empleos de los paises
desarrollados facilitan e incentivan la migracién
internacional. Adicionalmente, las personas
también pueden verse obligadas a emigrar por ra-
zones politicas, violencia generalizada, desastres
naturales y conflictos internos, entre otras'”®.

Meéxico tiene 3,200 kilémetros de frontera con
Estados Unidos en el norte y més de mil con
Guatemala y Belice en el sur, entre las que tienen
lugar abundantes y complejos flujos migratorios.
Una de las caras menos visibles de estos flujos
son los nifios, nifias y adolescentes que viajan
solos, ya sea buscando reunirse con sus familias o
procurando un futuro mejor, mediante oportuni-
dades de educacién o trabajo, o por la necesidad
de escapar de la violencia familiar, la trata o la
explotacion'”’.

Migrar solos expone a los nifios a una serie de
riesgos a su salud, su integridad fisica, su dig-
nidad e incluso su propia vida. Ellos son vul-
nerables a la explotacién, a la trata por razones
sexuales o laborales, al abuso fisico y sexual,

asi como a la extorsién y los secuestros y, por lo
general, experimentan situaciones humillantes y
confusas que les dejan profundas huellas. Ade-
mads, migrar supone para ellos suspender sus
estudios regulares.

Mientras que los nifios y adolescentes necesitan

la proteccién de sus derechos en todas las etapas
del circuito migratorio, el proceso especifico de
repatriacién es un momento de vulnerabilidad y
trauma extremo en el que los nifios pueden llegar

a ser re-victimizados si no se toman medidas espe-
cificas para su proteccién. La repatriacién de nifios
migrantes no acompafiados puede ser de nifios
desde Estados Unidos o de nifios migrantes extran-
jeros desde México hacia sus paises de origen.

En México hay tres fuentes de datos principales
sobre nifios y nifias migrantes no acompafiados: la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Ins-
tituto Nacional de Migracién (INM) y el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF). Estas tres fuentes no coinciden del todo, ya
que cuentan con distintos sistemas de informacién
y registro vinculados con el rol de cada una de
estas instituciones durante el proceso migratorio,
pero sus respectivas cifras brindan informacién
valiosa sobre la dimensién del problema.

De acuerdo con datos de la SRE'”, en 2008 la Red
Consular fronteriza de México en Estados Unidos
repatrié a 17,772 nifios, nifias y adolescentes no
acompariados. De ellos, 83% fueron hombres y
17% mujeres. Segtn esta fuente, ese afio fueron
repatriados 493 nifios indigenas (incluidos en

el total arriba mencionado), de los cuales 123
(25.89%) eran mixtecos, 70 (14.74%) zapotecos y
68 (14.32%) nahuas.

Por su parte, el INM reporté que en 2008 fueron
realizados mds de 32,075 eventos de repatriaciéon'”
de nifios, nifias y adolescentes desde Estados Uni-
dos a México, de los cuales 18,192 fueron eventos
de repatriacién de nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados. México a su vez repatri6 a 4,314
nifios y adolescentes no acompafiados a sus paises
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de origen. En 2009 25,993 nifios y adolescentes
fueron repatriados desde Estados Unidos a Méxi-

co, de los cuales 15,561 fueron nifios
que migraban solos. México repatrié a
4,632 nifios a sus paises de origen.

Los principales lugares de origen de los
nifios migrantes no acompafiados repa-
triados en 2008 eran Michoacan (9%),
Guanajuato (8%), Oaxaca (7%), Guerre-
ro (6.4%) y Puebla (6.3%), mientras que
los principales lugares de destino son
California (32%), Texas (25%), Arizona,
(10.4%) y Nueva York (3.4%).

Por otra parte, en 2008, México realiz6
5,204 repatriaciones de nifios, nifias y
adolescentes migrantes provenientes

de Centroamérica, de los cuales 3,565 viajaban
solos (es decir, 68%). De esta cifra, 47% provenia de
Honduras, 38% de Guatemala, 15% de El Salvador

y el resto de Nicaragua.

En cuanto a la atencién de los nifios, nifias y
adolescentes que viajan solos y son repatriados,

15,561

ninos, nifasy
adolescentes no
acompanados
fueron repatriados
desde Estados
Unidos a México
en 20009.

© UNICEF México /Rosendo Quintos

la Red de Albergues de Transito a cargo del DIF
reporta un nimero creciente de nifios y adoles-

centes atendidos en los tltimos afios,
al pasar de 7,620 en 2001 a 21,366 en
200780,

Al desagregar la informacién por sexo,
es posible advertir que durante siete
afos (2001-2007) la proporcién de
varones se ha incrementado de 66% en
2001 a 80% en 2007, y la de las mujeres
se ha reducido de 34% en 2001 a 20%
en 2007, aun cuando en términos
absolutos la cifra de nifias migrantes
atendidas se duplicé. Del andlisis reali-
zado a los anuarios estadisticos de la
Red de Albergues de Transito coordi-
nados por el DIF en el periodo 2001-

2007, que recogen informacién sobre las caracteris-
ticas de los migrantes menores de edad, es posible
identificar que del total de la poblacién atendida,

un considerable porcentaje de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes han accedido a estudios de

primaria y un buen niimero de ellas y ellos llegaron
a cursar uno o mds grados de secundaria.
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Como resultado de un aumento en los controles

en las fronteras durante los tiltimos afios, los flujos
migratorios se desvian a zonas cada vez mds
inseguras, lo cual aumenta todavia més el riesgo
de cruzar las fronteras e incrementa la presencia de
traficantes de personas, lo que eleva la probabili-
dad de que se presenten violaciones a los derechos.

En los ultimos afios ha aumentado el nimero de
personas fallecidas al intentar cruzar la frontera.
Sélo en siete afios se tiene un registro de 2,839
muertes de personas en su intento por cruzar la
frontera México—-Estados Unidos. De ellas, 101
fueron nifios y nifias™®".

Los crecientes riesgos descritos han llevado a una
mayor atencion publica e institucional ante la
situacion de la nifiez migrante no acompafiada en
Meéxico y la necesidad de proteger sus derechos. De
esta forma, desde mediados de los afios noventa se
han realizado estudios especificos sobre la migra-
cién infantil y se han abierto diversos foros para la
discusién, lo que ha contribuido tanto a visibilizar
el problema como al disefio de nuevas estrategias,
procedimientos y mecanismos para la proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes migrantes.

Al mismo tiempo, México ha ratificado instru-
mentos juridicos internacionales relevantes para
la proteccién de la nifiez migrante, como la propia
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990)

y la Convencién para la Proteccion de los Dere-
chos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares (1999)'%2, ademds de suscribir acuerdos
bilaterales sobre proteccién consular y coopera-
cién fronteriza en materia migratoria'®.

De gran relevancia son, asimismo, los arreglos bila-
terales entre México y Estados Unidos de América
para la repatriacién segura y ordenada de nifios y
nifias no acompafados, que datan de 1997. Estos
arreglos significaron un notable avance en materia
migratoria ya que, entre otras cosas, disponen
procedimientos especiales para realizar las repa-
triaciones de menores de edad no acompariados
por familiares y sefialan los puertos de entrada y
los horarios para efectuarlas. Asimismo, existen
memoranda de entendimiento entre México y los
paises de Centroamérica, que regulan las repa-
triaciones via terrestre y la proteccién de mujeres
y nifios victimas de trata y trafico. Igualmente,

en 2007, la Conferencia Regional de Migracién
(CRM)™* aprob6 los Lineamientos Regionales para

la proteccién especial en casos de repatriacién de
nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de
personas.

Mas recientemente, en 2009, fueron aprobados en
el seno de la CRM los Lineamientos Regionales
para la atencién de nifios, nifias y adolescentes
migrantes, cuyo objetivo es orientar a los once
paises miembros de la CRM para que respeten los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el
momento de la repatriacion.

En este contexto, el Programa Interinstitucional
de Atencién a Menores Fronterizos, encabezado
por el DIF, en coordinacién con el INM, la SRE
y otras instituciones publicas, es la estrategia
marco para la proteccion de los derechos de la
nifiez migrante. Este programa ha sido conside-
rablemente fortalecido desde el afio 2007.

Adicionalmente, ha surgido una iniciativa inno-
vadora para responder al fenémeno de la nifiez
migrante: la Mesa de Didlogo Interinstitucional so-
bre Nifias, Nifios y Adolescentes no Acompafiados
y Mujeres Migrantes (en adelante la mesa), creada
por la Subsecretaria de Poblacién, Migracién y
Asuntos Religiosos de la Secretaria de Goberna-
cién en marzo de 2007. Participan en ella diversas
instituciones federales y organizaciones inter-
nacionales'. La mesa constituye un mecanismo
estratégico de coordinacién interinstitucional para
abordar un fenémeno de por si multidimensional,
promoviendo ademds acuerdos vinculantes sobre
medidas y mecanismos que permitan garantizar
efectivamente los derechos y la proteccién de las
nifias, nifios y adolescentes no acompafiados y
mujeres que entren o salgan del territorio nacional.

Uno de los resultados mds relevantes de los
trabajos de la mesa ha sido el disefio y puesta
en marcha de un Modelo para la Proteccién de
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes Mi-
grantes y Repatriados no Acompafiados. E1 mo-
delos contemplado incluye las diversas etapas

e instituciones que intervienen para asegurar la
proteccién adecuada de los nifios y adolescentes
durante el proceso migratorio. El Diagrama 4.1
ilustra el modelo que se aplica en la repatriacién
de nifios mexicanos desde Estados Unidos.

Este modelo inicia con la intervencién de la SRE,
institucién que coordina la Red de Consulados
mexicanos en las principales ciudades fronteri-
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zas de Estados Unidos, y proporciona asistencia
consular a nifios, nifias y adolescentes mexicanos
que son repatriados desde ese pais.

Ya en territorio mexicano, el INM recibe a los
nifios y los canaliza a la Red de Albergues para
la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes

en Transito, coordinada por el DIF, confor-
mada por un total de 27 albergues publicos

y privados. En los albergues se recibe a los
nifios migrantes y repatriados, se les brinda
alojamiento, alimentacién, servicios de salud

y vestido; se procede a buscar y localizar a sus
familiares y se acredita la filiacién; y finalmente
se les entrega a sus familias y se les canaliza a
sus lugares de origen.

Para lograr una adecuada operacién del Modelo,
en 2008 se cre6 un cuerpo de oficiales del INM,
especializado en la atencién de nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados: los
Oficiales de Proteccién a la Infancia (OPIS). Los
OPIS trabajan para garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes migrantes en el pro-
ceso de repatriacién. En la frontera norte reciben
a los nifios y nifias mexicanos repatriados desde
los Estados Unidos y los canalizan al Sistema
DIF. El OPI es un defensor de los derechos del
nifio, y para ello recibe capacitaciéon especiali-
zada y trabaja de la mano con los DIF nacional

y estatales, la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR), UNICEF, el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM).

Es importante sefialar que la Mesa también est4
concluyendo el disefio de un modelo de repa-
triacién con respeto a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados extranjeros
que son repatriados por México a sus paises de
origen' (Ver Diagrama 1 en Anexos).

Estas acciones constituyen avances significati-
vos en el cumplimiento de las recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifio para
brindar proteccién especial a los nifios y nifias
no acompafiados, incluyendo una més estre-
cha colaboracién institucional y operativa, la
identificacién de nifios o nifias que requieren
proteccién internacional (solicitantes de refugio
o asilo) y la cooperacién internacional para
tutelar los derechos de los nifios o nifias que
son repatriados'?’.

Trabajo infantil

El trabajo infantil constituye una violacién de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, especial-
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Mapa 4. Porcentaje de nifios y nifias de 5 a 17 afios que trabajan por entidad federativa, 2007
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Fuente: UNICEF con informacién del Médulo de Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2007.

mente del derecho a estar protegidos contra la
explotacién, al sano crecimiento, a la educacién, al
juego, la cultura y el deporte; en sintesis, a desa-
rrollarse plenamente. En cualquier pais el trabajo
infantil es un obstédculo para el desarrollo social

y econémico, ya que socava las competencias de
su futura fuerza laboral y favorece la transmisién
intergeneracional de la pobreza, al tiempo que
perpettia las desigualdades existentes.

Hay distintos niveles de anélisis que pueden
explicar las causas del trabajo infantil en México.
En muchos sectores sociales, el trabajo infantil es
asociado con mitos y elementos culturales que se
transmiten de generacién en generacién. Una de las
creencias més extendidas es que el trabajo infantil
es inevitable, aceptable y hasta benéfico. Ademds,
especialmente en tiempos de crisis, los hogares se
enfrentan a pérdidas de ingresos, desempleo o em-
pleos precarios, con remuneraciones insuficientes
para cumplir con las obligaciones familiares, por lo
que el trabajo infantil puede convertirse en sustituto
—o al menos en complemento— del de los padres.

Los datos oficiales més recientes indican que en
México hay 3,647,067 nifios de entre 5y 17 afios de
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edad que trabajan, de un total de 29,203,394 nifios
y nifias en este rango de edad'®.Esto significa que
12.5% de la poblacién infantil de cinco a 17 afios (es
decir, uno de cada ocho) estd trabajando'®.

Del total de trabajadores infantiles del pafis, la
mayoria (69%) tiene entre 14 y 17 afios; pero 1.1
millones (es decir, 31%) tienen entre cinco y 13
afos, lo que significa que no han cumplido la
edad minima para trabajar que sefiala la Constitu-
cién y la Ley Federal del Trabajo para la incorpo-
racion a las actividades laborales.

El trabajo infantil no se manifiesta en igual
medida entre nifios y nifias. En el conjunto de la
poblacién de cinco a 17 afios que trabaja, 67% son
nifios (2,441,070) y 33% nifias (1,205,997). Estos
porcentajes no varian cuando se calculan para
cada rango de edad de manera independiente, por
lo que la participacién de los nifios que trabajan es
aproximadamente el doble de la participacién de
las nifias en el grupo de cinco a 13 afios, y en el de
14 a 17 afios (ver Tabla 4.1).

Aproximadamente siete de cada diez nifios
trabajadores de entre cinco y 17 afios viven en las
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Tabla 4.1 Poblacion infantil total, poblacion infantil trabajadora e incidencia de trabajo segun rango de edad y sexo, 2007

Poblacién infantil total

Poblacién infantil trabajadora

Rango de Nifios INIES Total %! INIHES %t Total
edad
5a13 10,126,663 9,891,791| 20,018,454 744,488 74 368,992 3.7 1,113,480 5.6 30.5
14a17 4,609,355 4,575,585 9,184,940 1,696,582 36.8 837005| 18.3 2,533,587 276 69.5
Total 14,736,018 14,467,376| 29,203,394 2,441,070| 16.6| 1,205,997 8.3 3,647,067 12.5 100

Fuente: UNICEF a partir de INEGI, 2008b.
1 Incidencia del trabajo respecto a la poblacién en cada categoria de sexo y rango de edad.
2. Distribucién porcentual de todos los trabajadores entre 5y 17 afios segtin rango de edad.

zonas rurales de México, y tres de cada diez en las
ciudades. Alrededor de 24% de los trabajadores de
entre cinco y 17 afios se concentra en tres entida-
des: Estado de México, Jalisco y Puebla.

Casi una tercera parte de los trabajadores de cinco
a 17 afios lo hace en actividades relacionadas con
el sector agropecuario (29%), lo que equivale a
1,058,063 nifios y nifias'. En segundo lugar, los ni-
fios trabajadores estdn involucrados en el comercio
(25.3%); los servicios (23.7%); y la industria manu-
facturera (14.2%), y 6% trabaja en la construccién.

Los nifios se concentran en mayor medida que las
nifias en el sector agropecuario, donde trabaja 37.4%
de todos ellos. La presencia de las nifias es destaca-
ble en el comercio y en los servicios, categorias don-
de se clasifica en 36.9% y 31.6%, respectivamente.

Como se menciond, los nifios trabajadores son
précticamente el doble de las nifias; pero si se in-
cluyen las tareas domésticas que tanto unas como
otros llevan a cabo en sus propios hogares, el pano-
rama del trabajo infantil se vuelve més preciso.

En efecto, a escala nacional 19.3 millones de nifios
y nifias entre cinco y 17 afios de edad (es decir, seis
de cada diez) cooperan en las tareas del hogar, ya
sea ocupandose del cuidado de otros miembros

de la familia; colaborando en el mantenimiento

de la vivienda y ciertos bienes; acarreando agua o
lavando o planchando ropa; preparando alimentos;
llevando a cabo el aseo de la vivienda o respon-
sabilizdndose de las compras y otras actividades.
Aproximadamente 40% de ellos ha cumplido los
14 afios, mientras que 60% tiene entre cinco y 13
afios. Por lo tanto, el peso de la poblacién infantil
de menor edad, respecto a todos los nifios y las
nifias que se ocupan de los quehaceres domésticos
es mucho més elevado que el de los nifios y nifias

Gréfica 4.1 Porcentaje y nimero de los trabajadores infantiles
(5 a 17 afios) segun sector de actividad y sexo, 2007

100, 21%(50,220) 1.3% (15,495) 1.8% (65,715)
90 - 19.8% -
(484,414) 1%
Sk (864,991)
80l (380,577)
19.6%
(478,846) 25.3%
(923,420)
8.8%
(215,981) 36.9%
444,574
12.9% ( ) 6.0% (217,484)
(298,379)
14.2%
(517,394)
37.4% 18.2%
(913,230) (219,015) 29.0%
(1°058,063)
12.0%
(144,833)
Nifio Nifia Total
No especificado Servicios [ Comercio
[ Construccion & Industria B Agropecuario
manufacturera

Fuente: UNICEF a partir de INEGI, 2008b.
*Incluye actividades en la industria extractiva, electricidad, agua y gas. Los nimeros entre paréntesis
corresponden al total de trabajadores en cada categoria.

de mayor edad. Esta es una situacién muy distinta
de la que se observa para el total de los trabajado-
res infantiles (donde mds de las dos terceras partes
ha cumplido 14 afios). También es importante
mencionar que las nifias de ambos rangos de edad
tienen una mayor participacién que los nifios en los
quehaceres domésticos (10.5 millones frente a 8.8
millones, respectivamente).

Como ya se ha mencionado, la incidencia de la
participacién en el trabajo doméstico (entendien-
do como tal los quehaceres en el propio hogar,
generalmente sin remuneracién) es muy diferente
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Tabla 4.2 Poblacion infantil que participa en quehaceres domésticos por sexo y rango de edad, 2007 (%)

0 as que realizan quehaceres domé 0
5a13 5,618,001 55.5 6,246,844 63.2 11,864,845 59.3 615
14 a17 3,193,696 69.3 4,249,335 92.9 7,443,031 810 38.5
Total 8,811,697 59.8 10,496,179 72.6 19,307,876 66.1 100

Fuente: UNICEF a partir de INEGI, 2008b.

1 Incidencia de la participacién en los quehaceres domésticos respecto a la poblacion total en cada categoria de sexo y rango de edad.
2 Distribucién porcentual de todos los nifios y las nifias entre 5 y 17 afios que participan en los quehaceres del hogar segtin rango de edad.

entre los nifios y las nifias, independientemente
del rango de edad considerado: casi 60% de todos
los nifios participa en este tipo de actividades,
frente a mds de 72% de las nifias, lo que equivale

a una diferencia cercana a los 13 puntos entre un
grupo y otro. Estas distancias se mantienen en los
dos intervalos de edad, e incluso son mads elevadas
entre la poblacién de 14 a 17 afios. Es decir, 63.2%
de las nifias frente a 55.5% de los nifios para el gru-
po de cinco a 13 afios, y casi 93% frente a 69.3%,
respectivamente, para el rango de 14 a 17. Parece
evidente, por lo tanto, que los resultados sobre

la presencia de nifios y nifias en el trabajo varfan
cuando se tiene en cuenta también la participacién
en los quehaceres del hogar, donde las nifias tienen
una gran importancia numérica (ver Tabla 4.2).

Asimismo, si se estima el porcentaje de nifios y de
nifias que llevan a cabo quehaceres domésticos, de
manera exclusiva o combinada con otras activi-
dades, la incidencia en los nifios alcanza 59.8%,
pero entre las nifias supera el 72.5%'". Es decir, las
nifias no sélo se ocupan en mayor medida que los
nifios del cuidado de otros nifios y de los queha-
ceres del hogar, sino de estas tareas domésticas de

manera simultdnea con otras actividades, como el
estudio y el trabajo entendido como ejercicio de
una actividad econémica.

Una de las consecuencias més reprobables del
trabajo infantil se manifiesta en las dificultades que
enfrentan los nifios y las nifias que trabajan para
asistir a la escuela y, cuando esto sucede, para lograr
un desempefio adecuado. En su expresién mds agu-
da, el trabajo infantil tiene un efecto perjudicial en

el proceso de formacién escolar, interfiriendo en el
gjercicio de uno de los derechos fundamentales de la
nifiez. Aunque existen varias razones por las que los
nifios y las nifias pueden no asistir a la escuela no
todas necesariamente vinculadas con el trabajo—es
importante conocer la magnitud de la inasistencia
escolar entre la poblacién infantil trabajadora.

En México, la tasa de escolarizacion para el total
de la poblacién entre cinco y 17 afios es de 89.5%,
lo que significa que el 10.5% de los nifios y las
nifias de este mismo rango de edad no asiste a la
escuela. Este porcentaje se traduce, en términos
absolutos, en 3,074,874 nifios y nifias, de los cuales
52% son nifios (1,611,669) y 48% nifias (1,463,205).

Tabla 4.3 Poblacion infantil total y poblacién infantil trabajadora entre cinco y 17 afios segin condicion

de asistencia a la escuela, 2007 (%)

Poblacién infantil total

Poblacion infantil trabajadora

Asisten 13,124,232 89.1| 13,004,171| 89.9| 26,128,403| 89.5| 1,370,501| 56.1 763,333| 63.3| 2,133,834 58.5
I:S?Sten 1,611,669 10.9 1,463,205 10.1 3,074,874 10.5| 1,070,569| 43.9 442,664| 36.7| 1,513,233| 415
No

especificado ur 00 ) ) 00 ) i ) ) )

Total 14,736,018 100| 14,467376| 100| 29,203,394| 100| 2,441,070 100| 1,205,997| 100| 3,647067 100

Fuente: UNICEF a partir de INEGI, 2008b.

1 Distribucién porcentual de la poblacion infantil de cada categoria (nifios, nifias y total) segin condicion de asistencia a la escuela
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Cuadro 4.1 Generando informacién actualizada y de calidad: el Médulo sobre Trabajo

Infantil de la ENOE

México ha dado importantes pasos en relacién con la disponibilidad y generacion de datos e informacion sobre
el trabajo infantil. Muestra de ello es el Mddulo sobre Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacion y

Empleo 2007 (ENOE).

El moédulo permite conocer de manera desagregada cuantos nifios y nifias y dentro de qué edades, localidades y
sectores econdmicos estan trabajando en todos los estados.

Debido a su inclusién en la ENOE, el médulo permitira contar con informacion comparada de manera periédica
de modo que se podra hacer seguimiento de la evoluciéon de tendencias del trabajo infantil a través del tiempo.

El médulo fue disefiado por un equipo técnico de trabajo interinstitucional, liderado por la Secretaria del Trabajo
y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y conto con el asesoramiento de la OIT y UNICEFR

Entre los trabajadores infantiles, los niveles de
inasistencia escolar son notablemente mads ele-
vados que en el total de los nifios y las nifias:

por cada 100 trabajadores de cinco a 17 afios, 41
no asisten a la escuela: casi cuatro veces el nivel
correspondiente para el conjunto de la poblacién
infantil (10.5%). Esta situacion se agrava en el caso
de los varones, donde la incidencia de la inasisten-
cia es cercana a 44% y es ligeramente inferior, en
términos comparativos, en las nifias, cuya tasa de
inasistencia es de casi 37%.

Uno de los grupos mds marginados y vulnera-
bles al trabajo infantil son los hijos e hijas de los
jornaleros agricolas migrantes. En México los
jornaleros agricolas son trabajadores temporales
del campo que se encargan de la siembra, la cose-
cha, la recoleccién y la preparacién de productos
del campo. Debido al desigual desarrollo regio-
nal del pafs, muchos trabajadores de las zonas
rurales emigran a los lugares donde hay trabajo,
y en muchos casos lo hacen acompanados de sus
familias'®.

Continda siendo un reto incluir a los hijos e hijas
de los jornaleros agricolas en las estadisticas
nacionales, conocer qué tan escaso es su acceso a
servicios bdsicos, y los impactos resultantes en su
nutricién, salud, desarrollo, educacién y perspec-
tivas futuras, considerando que requieren de una
proteccion especial de sus derechos'>.

Segtn la Encuesta Nacional de Empleo 2003, en ese
afio se contabilizaban 3,000,623 jornaleros y peones

Gréfica 4.2 Principales motivos del trabajo infantil (%)

Para pagar su No quiere ir
escuela y/o sus a la escuela
propios gastos 214,648

1,070,614 5.9% Otra razon
294,924
\ 8.1%

El hogar necesita
/de su aportacion
29.4% econ6mica
11.4% 416,407

17.6%
Aprender—/ El hogar necesita
un oficio de su trabajo
642,428 1,008,046

Fuente: UNICEF con informacién de INEGI, 2008b.
*Incluye pago por deudas al empleador y otras razones.

agricolas en todo el pais'*, de los cuales se estim6'
que 1,200,000 eran migrantes (40%) y la mayoria se

trasladaban con sus familias. E1 44% de los hogares

de estos jornaleros migrantes contaba con al menos
un nifio que trabajaba y cuyos ingresos constituian

41% de los ingresos totales del hogar.

En esa misma encuesta se estimé que aproxima-
damente 300,000 nifias y nifios abandonan sus
comunidades de origen para emigrar con sus
familias a otras entidades del pais en biisqueda de
trabajo e ingresos. En 2003 habia 19 nifios jornale-
ros menores de 14 afios, por cada 100 jornaleros de
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15 afios 0 mds; es decir, practicamente uno de cada
cinco jornaleros agricolas era menor de 14 afios.
Igualmente, se estimé que 44.9% de las familias
jornaleras en las que hay presencia de trabajo
infantil son indigenas, de manera que la migracién
supone para los nifios de estas familias un cambio
radical en sus costumbres, cultura e idioma.

Entre las razones que los nifios y nifias tienen para
trabajar, segtin los resultados del MTI de la ENOE
2007, 1a mayoria tiene ver con la contribucién ma-
terial que hacen para solventar diversos bienes y
servicios. De hecho, en 68.4% de todos los casos el
trabajo infantil responde a la necesidad de colabo-
rar de alguna forma en el hogar, ya sea mediante la
aportacién de ingreso (11.4%) o de trabajo (27.6%),
o bien gracias al pago que efecttian de los costos
escolares o de sus propios gastos (29.4%). Es im-
portante mencionar también que 17.6% de nifios y
nifias aducen como motivo de su trabajo el propé-
sito de aprender un oficio, una de las estrategias a
las que se suele recurrir en ciertos contextos como
via de acumulacién de capital humano, a veces
pero no siempre, de manera paralela a la formacién
escolar. Poco menos de 6% de los nifios y las nifias
que trabajan —214,648 nifios y nifias— explican esta
circunstancia por el deseo de no asistir a la escuela.

Existen diferencias en las razones que las nifias y
los nifios dan para explicar su actividad laboral
que estdn claramente vinculadas con los roles
culturalmente asignados para hombres y para mu-
jeres. Es decir, una mayor parte de las nifias (32%)
que de los nifios (25%) dijo realizar actividad
laboral “porque el hogar necesita de su trabajo”,
mientras que una mayor parte de los nifios (21%)
en comparacién con las nifias (10%) dijo estar
trabajando para “aprender un oficio”.

Las divergencias entre sexos son més reducidas en
los factores vinculados con la necesidad de asumir
los gastos de la escuela y /o los gastos propios
(28.4% de los nifios y 31.3% de las nifias), y el deseo
de noir a la escuela (7.1 y 3.5%, respectivamente).
Cuando se pregunta en torno a la importancia de la
aportacién econémica para el hogar, los porcentajes
de ambos grupos difieren en menos de un punto:
11.7% de los nifios dice trabajar por este motivo,
una afirmacién presente en 10.9% de las nifias.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus
protocolos facultativos, asf como los convenios
internacionales de la Organizacién Internacional

del Trabajo (OIT) han sido el punto de partida
para la adecuacién de la legislacién nacional a los
criterios minimos consensados por la comunidad
internacional para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra la explotacién econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o nocivo.

La Constitucién mexicana establece especificamen-
te, en su articulo 123, la prohibicic’)n de la utiliza-
cién del trabajo de los menores de 14 afios; limita
a seis horas la jornada maxima de trabajo para los
mayores de 14 y menores de 16, asi como a siete
horas la jornada maxima de trabajo nocturno para
los mayores de 16; y prohibe las labores insalubres
o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo
otro trabajo después de las diez de la noche, para
los menores de 16 afios. Por su parte, la Ley Fede-
ral del Trabajo (1970) reglamenta y profundiza las
disposiciones constitucionales relativas al trabajo
de personas mayores de 14 afios'*.

Mas alld de la legislacién vigente, destinada a
regular el trabajo de personas menores de edad
legalmente reconocido, existen problemdticas que
no han sido abordadas por el pais en relacién con
el trabajo infantil y adolescente que se encuentra
fuera del marco de la ley.

Por un lado, si bien México ratificé el Convenio
182 de la OIT relativo a la erradicacién de las peo-
res formas de trabajo infantil, atin no ha definido
una lista de dichas formas a fin de tomar medidas
para eliminarlas de inmediato. Esto se refiere a
trabajos insalubres y peligrosos y también a los
clandestinos e ilegales que comprometen el de-
sarrollo de los adolescentes, incluyendo la explo-
tacién sexual. Igualmente, contintia pendiente la
constitucion tanto de la Comisién Nacional contra
el Trabajo Infantil, como de la comisién tripartita
encargada de la definicién de la lista de peores
formas y de la formulacién del plan nacional para
su eliminacién, en términos del citado Convenio.

Por otro lado, aun cuando el Comité de Derechos
del Nifio ha emitido recomendaciones especificas
al respecto'”, México no ha ratificado atn el Con-
venio 138 de la OIT relativo a la edad minima para
trabajar, el cual es considerado como uno de los
instrumentos més importantes para la erradicacién
progresiva del trabajo infantil. Es el tinico pais de
América Latina que no ha ratificado este Conve-
nio. Por otra parte, de acuerdo con la ley mexicana,
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Centinuda siendo un reto incluir a los hijos e hijas de los jornaleros
agricolas en las estadisticas nacionales, conocer gqué tan escaso es su
acceso a servicios basicos, y los impactos resultantes en su nutricion,
salud, desarrollo, educacién y perspectivas futuras, considerando

que requieren de una proteccion especial de sus derechos.

la edad minima para trabajar es de 14 afios; esto es,
por debajo de la edad recomendada por el Con-
venio 138 de la OIT, que es de 15 afios o la edad
equivalente al término de la educacién basica.

El evidente avance en materia de generacién de
datos sobre el trabajo infantil que constituye el MTI
2007 de la ENOE, abre la posibilidad de generar en
México politicas publicas y estrategias nacionales
sélidas en materia de trabajo infantil, que se tra-
duzcan en la creacién y ejecuciéon de un Programa
Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil.

En el pafs existen actualmente dos programas fe-
derales contra el trabajo infantil: el de Prevencion,
Atencién, Desaliento y Erradicacién del Trabajo
Infantil Urbano Marginal (PROPADETIUM)

del DIF, y el de Atencién a Jornaleros Agricolas
Migrantes (PAJA) de SEDESOL, que tiene algunos
componentes para la erradicacién del trabajo
infantil en el campo.

El PROPADETIUM incluye acciones para prevenir
la incorporacién de nifios, nifias y adolescentes a
actividades laborales y su reincorporacién a la es-
cuela (en caso de que estén trabajando), tales como
la entrega de becas académicas y de capacitacion;
asesoria y capacitacién al personal responsable

de coordinar y operar el programa; y visitas de
asesoria y seguimiento a los sistemas estatales DIF.

A su vez, el PAJA busca contribuir a abatir el re-
zago que enfrentan los jornaleros agricolas y sus
familias, mediante acciones orientadas a generar
la igualdad de oportunidades y la ampliacién de
sus capacidades. En este programa participan los
tres 6rdenes de gobierno, productores agricolas,
organismos sociales y los propios beneficiarios.
El programa cuenta con diversos apoyos mone-
tarios. En el caso de los hijos de los jornaleros

de entre seis y 14 afios de edad, el programa
incentiva su educacién por medio de un estimulo
monetario a la familia, ttiles, uniformes escolares
y vales de despensa. El monto de los apoyos varia
en funcién del ntimero de nifios que asisten a la

escuela y del grado escolar que cursan. También
ofrece apoyo para los nifios de hasta cinco afios.

Por su parte, la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social lidera el Grupo Interinstitucional para la
Prevencién del Trabajo Infantil, conformado por

el Gobierno Federal y actores relevantes de la
sociedad civil, asf como por grupos de trabajo
interinstitucional (integrados por dependencias gu-
bernamentales, sindicatos, cdmaras empresariales
y sociedad civil) para atender la problematica del
trabajo infantil. La Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social también ha impulsado el didlogo sobre
el trabajo infantil con sectores productivos en los
estados, con el objetivo de compartir, intercambiar
y difundir experiencias y buenas practicas en mate-
ria de prevencién y erradicacién del trabajo infantil.

La violencia contra nifos,
nifias y adolescentes

La violencia contra la infancia es multicausal,
compleja y multifacética. No es privativa de un pafs
o regién y requiere de respuestas integrales para su
prevencién y erradicaciéon'®. Entre las causas de la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes en Méxi-
co —y probablemente en otros paises— se encuentra
la percepcién social de que los nifios y las nifias

son propiedad de los adultos. Concebirlos como
sujetos de derechos y, por tanto, dignos de respeto y
cuidado, es todavia una nocién poco extendida y un
desafio para lograr una verdadera cultura de dere-
chos. Andlisis recientes! confirman que en México
existe una brecha entre el discurso de la proteccién
de los derechos de la infancia y algunas précticas
que son violatorias de los derechos humanos y de la
dignidad de las nifias, nifios y adolescentes.

Por otra parte, el ejercicio de la violencia contra
nifios, nifias y adolescentes en el entorno familiar,
en la escuela, la comunidad, los centros de trabajo
y las instituciones, tiene una amplia legitimidad y
aceptacién social, lo que trae como consecuencia
l6gica la naturalizacién e invisibilizacién de la

LOS DERECHOS DE LA INFANCIAY DE LA ADOLESCENCIA EN MEXICO: UNA AGENDA PARA EL PRESENTE



Cuadro 4.2 Los desafios para prevenir y combatir la explotacion sexual comercial

infantil (ESCI) en México

El Relator Especial sobre Venta de Nifios, Prostitucidon y Pornografia Infantil visit6 México en mayo de 2007 para
evaluar los avances del pais y realizar un informe detallado en materia de explotacidon sexual comercial infantil
(ESCI). De las recomendaciones formuladas por dicho informe, se concluye que:

México ha concretado progresos en materia de ESCI. En 2007, en congruencia con las recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifio, se reformé el marco legislativo federal tipificando por vez primera
como delitos graves el de turismo sexual contra personas menores de 18 afos, la trata de personas
menores de 18 afios, la pornografia infantil y el lenocinio de personas menores de 18 afios. Sin em-
bargo, se requiere reforzar las acciones en esta materia, ya que solamente cinco de los 32 estados de

la Republica han tipificado debidamente los delitos contra los menores de edad, lo que debilita en la
practica la efectividad de las disposiciones federales. Ademas, sélo tres estados sancionan como delito
grave la prostitucion infantil.

Es necesario crear un sistema eficaz de proteccién y asistencia a los nifios victimas de explotacion
sexual o de trata, fortaleciendo las capacidades de las procuradurias para actuar con la celeridad necesa-
ria ante las denuncias que reciben, ademas de implementar medidas adecuadas para la proteccion de
testigos y disefiar programas de reintegracion social especialmente orientados a los y las victimas.

Aunque las situaciones concretas varian en cada estado y ciudad, se presume que existe cierta toleran-
cia ante la impunidad y la corrupcion de algunas corporaciones policiacas, o que obstaculiza la persecu-
cién y el castigo de los infractores. Esto puede favorecer que la explotacion sexual infantil se vincule con
diversas formas de crimen organizado y con circuitos clandestinos del mercado sexual.

Las principales victimas de la explotacién sexual infantil son los nifios y nifias en situacion de calle.
Dada la situacion de precariedad y abandono en la que viven, son victimas frecuentes de abusos sexua-
les, de redes de prostitucién y de trata.

Las situaciones sociales que se viven en la frontera norte son particularmente riesgosas para nifios y
nifias. El clima de desarraigo que impera en algunas ciudades fronterizas incrementa la vulnerabilidad
de los nifios en situacion de calle, que en ocasiones quedan expuestos directamente a los fenémenos
del trafico de drogas o de personas, o bien a la prostitucion forzada.

Finalmente, es de especial preocupacion la situacion de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafnados que cruzan irregularmente la frontera norte. No se sabe con certeza el nimero exacto de
nifios y nifias que son victima de abuso y explotacion durante su traslado hacia territorio estadouniden-

se. Asimismo, se ignora lo que ocurre con estos nifios una vez que llegan a sus destinos.

Fuentes: Petit, 2008, y Naciones Unidas, 2006.

violencia, factores que contribuyen a su persisten-
cia y reproduccion.

Asimismo, la ausencia de un sistema integrado

y confiable de informacién sobre las formas en
que se ejerce la violencia contra la infancia y las
consecuencias de ésta, dificulta la tarea de hacerla
visible, desnaturalizarla y contar con diagnésti-
cos precisos y respuestas adecuadas de politica
publica para su prevencién y erradicacién. De
esta forma, para aproximarse al conocimiento de
la situacién de la violencia contra la infancia en

México es necesario explorar datos provenientes
de los registros institucionales y de las encuestas
vinculadas con este tema, considerando que no
existe todavia una normatividad comprehensiva,
con criterios universales y homogéneos, que
permita un seguimiento estadistico sistemético
del problema, lo que a su vez refleja la falta de

un sistema coordinado de proteccién especial en
materia de violencia contra la infancia en todos los
niveles del Estado®.

La forma mads brutal de violencia contra los nifios
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Tabla 4.4 Tasas de mortalidad por homicidios, a nivel nacional, por afio, segin grupos de edad (%)

Nacional
2000 4.1 2.3 13 12.8 170 110
2001 4 24 13 12.6 15.6 10.4
2002 4.1 23 1 119 15.4 10.1
2003 3.7 2 1 10.8 15.5 9.9
2004 4.3 2 0.9 10.2 13.9 9.1
2005 3.7 2.2 12 10.6 14.5 9.6
2006 3.6 2.3 1 10.7 15.1 10.0
2007 3.3 16 0.8 8.8 12.7 8.4
Promedio 3.8 2.1 11 11.1 14.9 9.78

Tasas por 100,000 habitantes.

Fuente: Secretaria de Salud. Direccién General de Informacién en Salud. SINAIS.

y nifias se expresa, desde luego, en los homici-
dios que se cometen contra ellos. El Sistema de
Informacién en Salud®” consigné, para el perio-
do 1979-2002, un total de 14,745 homicidios de
personas cuyas edades oscilaban entre cero y 14
afos. A su vez, el Informe Nacional sobre Violen-
cia y Salud 2007 indica, para el mismo periodo,
un promedio de aproximadamente 600 muertes
de nifios y nifias —cada afio— por homicidio. Ello
significa que durante los tltimos 25 afios, dos
nifios menores de 14 afios han muerto asesinados
cada dfa?®.

La Tabla 4.4 refleja que, para los nifios y nifias
menores de 15 afios, la mayor tasa de mortalidad
por homicidio se concentra entre los menores de

un afio, para los cuales la tasa promedio para los
afios 2000-2007 fue de 3.8 homicidios por cada
100,000 habitantes. Dicha tasa disminuye sistemd-
ticamente en la medida en que se incrementa la
edad, siendo el promedio de 2.1 para el grupo de
edad de uno a cuatro afios, y de 1.1 para el grupo
de cinco a 14 afios. La tasa aumenta drdstica-
mente en el grupo de edad de 15 a 24 afios, hasta
alcanzar 11.1 por cada 100,000 habitantes?®. Cabe
sefialar que este tltimo grupo de edad tiene una
tasa mayor al promedio nacional que es de 9.78
por cada 100,000 habitantes y que, en compara-
cién con toda la poblacién de 25 afios y mds, tiene
una incidencia muy elevada, ya que el promedio
para todo este amplio rango de edad es de 14.9
por cada 100,000 habitantes.

Gréfica 4.3 Denuncias recibidas y comprobadas de maltrato infantil atendidos por el DIF-PRENAM, (1995-2007)

@ Denuncias recibidas

@mms» Denuncias comprobadas
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* Para los afios 2005-2007 falta la informacion de varios estados.

Fuente: INEGI, 2007; Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF, 2005-2007.
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Tabla 4.5 Numero total de nifios y nifias maltratados registrados por el DIF, segun tipo de maltrato, por afio, (1999-2007)

Tipo de

abuso 1999 2000 2001 2002 2003 2004* 2005* 2006* 2007*
Fisico 8,354 8,920 8,074 7118 7828 3,213 10,001 8,460 6,310
Abuso sexual 1,060 1,120 1,185 1,123 1,257 566 1,664 1,446 638
Abandono 1,830 1,615 1,858 1,474 2,518 682 3,378 3,761 539
Emocional 5,378 6,941 6,064 4,744 7,301 3,090 8,156 7861 4,235
Omision de
Pl 5,448 7921 7888 5,338 6,879 3,455 10,809 10,950 3,836
Explota-

o el 10 39 17 64 59 39 156 81 19
Negligencia 2,781 2,397 2,843 3,080 2,069 1,082 2,482 4,684 1,155
Explota- 650 203 330 257 246 98 397 765 47
cion laboral

Total 25,611 29,156 28,259 23,198 28,157 12,225 37,043 38,008 16,779

Fuentes: Para 1999-2004: CESOP, 2005. Para 2005-2007: DIF Nacional

* Informacién preliminar ** Se presume que las cifras 2005-2007 decrecen por falta de informacién de algunos estados

De acuerdo con cifras del Sistema Nacional DIF,
existe una tendencia ascendente tanto en el ntimero
de denuncias como en el ntimero de casos compro-
bados de maltrato infantil durante el periodo 1995-
2007. No es claro, sin embargo, en qué medida este
incremento obedece a un aumento real en el mal-
trato, y/o0 a una mayor tendencia de la poblacién a
denunciar, quizd como efecto de un incremento de
la conciencia de los derechos de los nifios*™.

Al analizar los ntiimeros absolutos disponibles
acerca de la magnitud de la violencia contra nifias
y nifios en el pais por tipo de maltrato (Tabla 4.5),
se observa que en 2007 el DIF registr6 16,779 casos
de maltrato de nifios y nifias, de los cuales 37.6%
fueron de abuso fisico y 25.2% de abuso emocional.

Como puede apreciarse, el nimero de denuncias
de nifias y nifios que han sufrido violencia se in-
cremento en cerca de 50% de 1999 a 2006, al pasar
de 25,611 casos a poco maés de 38,000. Mientras
que la violencia fisica se ha mantenido mds o
menos constante en alrededor de 8,400 casos por
afio, la omisién de cuidados registrada para los
afios 2005 y 2006 es practicamente el doble de

la registrada en 1999. Importa destacar la infor-
macién existente acerca del abuso sexual y de la
explotacién sexual contra nifios. En ninguno de los
afios consignados, la proporcién de casos regis-
trados por estas formas de violencia es superior a
5.2% del total. Sin embargo, hay que recordar que

la violencia sexual es la forma de violencia que
menos se denuncia en el mundo.

Un andlisis de cuatro encuestas relativas a dife-
rentes dimensiones de la violencia® resalta los
siguientes hallazgos, que resultan profundamente
reveladores acerca del problema de la violencia
contra los nifios y las nifias:

u Siete de cada diez jévenes en el pais viven
violencia en su relacién de noviazgo, 76% de
estos jovenes sufren violencia psicolégica,
16.5% violencia sexual y 15% violencia fisica.
Las mujeres son mayormente afectadas por
la violencia fisica en comparacién con los
hombres (61.4 % y 46 % respectivamente)*®.

= Entre 55y 62% de los adolescentes en
secundaria sefialan haber sufrido alguna
forma de maltrato en algtin momento de
su vida”’.

® 10.1% de los estudiantes de educacién
media superior ha sufrido violencia
fisica en la escuela; 5.5% de los estudian-
tes ha sufrido violencia sexual, y 16.6%
de los estudiantes ha sufrido violencia
emocional en el &mbito escolar?®.

® Los hogares compuestos s6lo por nifias
tienen menor riesgo de que alli se ejerza
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violencia fisica contra ellas; en cambio,
los hogares mixtos, donde hay nifios

y nifias, presentan el mayor riesgo de
violencia infantil.

No hay evidencias claras de que la vio-
lencia fisica y /0 emocional que se ejerce
contra los nifios y nifias esté disminuyen-
do en la actualidad, en comparacién con
la que existia en el pasado.

La violencia fisica contra nifios y nifias
es mayor cuando éstos son muy peque-
fios (entre dos y cinco afios), y decrece a
medida que aumenta la edad.

La violencia emocional, en cambio,
aumenta en la medida en que lo hace la
edad de los nifios y las nifias.

La escolaridad de los padres se asocia
negativamente con el riesgo de la violen-
cia fisica y emocional contra los nifios y
nifias: a mayor educacién, menor riesgo.

S6lo 34% de las mujeres de 15 afios y mds
no atestiguaron violencia fisica entre sus
padres, no la sufrieron directamente y no
la ejercen contra sus hijos. E1 66% restan-
te ha vivido por lo menos una (o mds) de
estas formas de violencia, lo que indica
que la misma es constitutiva de la expe-
riencia de vida de dos terceras partes de
la poblacién femenina®”.

El dato anterior se corrobora al estudiar

a los nifios y nifias de entre 14 y 17 afios:
s6lo 36% de ellos no atestigua violencia
entre sus padres, ni la ha sufrido de manos
de ellos, ni sufre violencia en el noviazgo.
El restante 64% ha vivido por lo menos
una (o0 més) de estas formas de violencia?™.

Dos terceras partes de los nifios y nifias de
escuelas bdsicas en México dijeron haber
recibido al menos una agresion fisica
durante los dos dltimos afios, siendo las
agresiones mds frecuentes para los nifios
las patadas y pufietazos, y para las nifias
los jalones de cabello y empujones. Sélo
33.9% de las nifias y 25.5% de los nifios
dijeron no haber sufrido ninguna agresién
fisica en la escuela. Ademas, 10.6% de los
nifios y 7.7% de las nifias de 4° y 5° afio

de primaria sefialan que su papa les pega,
mientras que 13.5% de los nifios y 12.1%
de las nifias dicen que su mamd les pega®’.

Los nifios son responsables de mayor
niimero de agresiones en las escuelas que
las nifias, pero nifios y nifias son victimas
de esas agresiones casi por igual; 6.3%

de los nifios y nifias dijeron de manera
espontanea que lo primero que cambia-
rian en su escuela es que no hubiera tanta
violencia. La violencia psicolégica es la de
mayor incidencia y se dirige tanto a nifios
como a nifas, si bien a estas tltimas las
afecta mas. Los nifios y nifias de 4° y 5°
afio reportaron que casi una quinta parte
de las nifas han sufrido intentos de abuso
sexual por parte de sus comparieros??.
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Cuadro 4.3 El castigo corporal: un caso grave de falta de proteccion de derechos de la
infancia

Al igual que otras formas de violencia contra los nifios y las nifias, el castigo corporal es una modalidad cultural-
mente aceptada de imponer la disciplina en México. Sin embargo, mas alla del permiso social con que se aplica,
es evidente que el marco legal en materia de castigo corporal coloca en una situacion de grave desproteccion
juridica a los nifos, nifias y adolescentes que lo padecen, como se ilustra en las siguientes dimensiones:

Las leyes que regulan a las instituciones de asistencia no prohiben ni sancionan el castigo corporal.

En apenas la mitad de las leyes educativas del pais se identifica como infraccion el castigo corporal, pero
se establecen sanciones que no son precisas, no atienden al criterio de proporcionalidad con la gravedad
de la infraccion y no son aplicables en las instituciones publicas de educacion, porque las faltas cometi-
das por los funcionarios de las mismas y las sanciones aplicables estan contenidas en normas discipli-
narias propias, derivadas de su régimen laboral, y no vinculadas con las posibles sanciones incluidas en
las leyes educativas.

En materia penal tampoco se protege a los nifios de la violencia debidamente, ya que no se considera
una agravante la minoria de edad de la victima y, por el contrario, existen atenuantes y eximentes que
no responden al reconocimiento del alto valor que tienen los bienes juridicos como la vida, integridad y
desarrollo de la infancia.

En materia civil la situacion es similar a la penal. Mientras que en la primera se facilita la impunidad de
los adultos que maltratan, en la segunda se confirma, mediante el llamado derecho de corregir, que los
adultos pueden maltratar si les resulta necesario para educar.

En los dos ultimos casos no se protege a los nifios del maltrato, sino a los adultos que ejercen la violencia frente
a su incapacidad de tratar a los nifios como personas y de ayudarles a desarrollarse mediante practicas de crianza
respetuosas de sus derechos, con limites y reglas claras, pero al mismo tiempo libres de golpes o insultos que
les afectan negativamente.

El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado su preocupacion por el hecho de que el castigo corporal en el
hogar siga siendo legal y no se prohiba explicitamente en las escuelas, en instituciones penales y en centros
alternativos, y ha recomendado al Estado mexicano reformar todas las leyes federales y estatales pertinentes
para lograr su prohibicién en todos los entornos.

Fuente: UNICEF con informacién de Salinas, 2007 y Naciones Unidas, 2006.

El marco normativo en materia de proteccién del
derecho de los nifios y nifias a vivir sin violencia
incluye varios instrumentos internacionales ratifi-
cados por México, asi como leyes nacionales espe-
cificas?”. Sin embargo, al igual que muchos otros
paises, México adolece de importantes vacios
normativos —especialmente en la legislacién del
fuero comun-, que abren la posibilidad de que la
violencia contra nifios y nifias quede impune. Los
nifios y nifias sufren violencia en todos los espa-
cios de su vida y el marco juridico con frecuencia
convalida el trato abusivo, ya que mantiene un di-
sefio que atiende a una forma de mirar a los nifios

como seres afectados de una suerte de minusvalia
derivada de que son distintos a los adultos y de-
penden de ellos; una manera de verlos y tratarlos
que, més que apoyar, dificulta que se desarrollen
plena, espontanea y libremente*.

Una de las mayores deficiencias del marco ju-
ridico mexicano relacionado con la violencia
contra la nifiez es la falta de precisién respecto

a la definicién misma de violencia, lo que ha
provocado que, para quienes aplican el derecho en
las procuradurias y los tribunales, permanezcan
invisibles las formas de maltrato poco evidentes,
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Una de las mayores deficiencias del marco juridico mexicano relacionado

con la violencia contra la nifiez es la falta de precision respecto a la definicion
misma de violencia, lo que ha provocado que, para quienes aplican el derecho
en las procuradurias y los tribunales, permanezcan invisibles las formas

de maltrato poco evidentes, que son las mas cotidianas en las relaciones
entre ninos y adultos en las familias, escuelas y servicios asistenciales.
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que son las mds cotidianas en las relaciones entre
nifios y adultos en las familias, escuelas y servi-
cios asistenciales, tales como los golpes que no
dejan huella aparente y las agresiones que dafian
la salud cuando son reiteradas, o que restan a los
nifios que las sufren la autoestima y la confianza
en si mismos y les impiden desarrollarse®®.

En México existen instituciones oficiales que traba-
jan para atender a los nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia y para perseguir y sancionar
a los agresores. Fundamentalmente, la Secretaria
de Salud, el Sistema Nacional DIF y los Sistemas
estatales y municipales DIF tienen atribuciones en
materia de proteccién y atencién de nifios y nifias
victimas de violencia. Por su parte, la Procuraduria
General de la Republica, las procuradurias estatales
de justicia y los tribunales federales y estatales

de justicia tienen atribuciones muy concretas en
materia de procuracién y administracién de justicia
en casos de violencia contra la infancia. Ademads,
numerosas organizaciones de la sociedad civil a lo
largo del pais trabajan con diversas metodologias
para atender a nifios, nifias y adolescentes victi-
mas de violencia, en entornos como la familia o la
situacion de calle.

Aun cuando esas instituciones realizan acciones
contra ciertas formas de violencia hacia los nifios
y nifias, y existen avances como la creacién de la
Coordinacién Nacional para Prevenir, Atender

y Erradicar la Explotacién Sexual Comercial In-
fantil*'®, todavia no se ha construido una politica
publica integral o una estrategia nacional coordi-
nada e interinstitucional para prevenir, sancionar,
atender y erradicar todas las formas de violencia
contra la infancia en todos los entornos donde se
presentan (familia, escuela, trabajo, instituciones
y sociedad). En 2007, las Secretarias de Educacién
y de Salud, y el DIF firmaron un Acta de Com-
promiso para disefiar una estrategia nacional

en materia de violencia contra la infancia, cuya
concrecién estd atin pendiente.

Adolescentes en conflicto con la ley

En 2005 se produjo en el pais una reforma cons-
titucional que cambi6 el sistema tutelar vigente
hasta ese momento, por un sistema de justicia
penal juvenil garantista acorde con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, denominado “Siste-
ma Integral de Justicia para Adolescentes”. Dicha
reforma, si bien introdujo profundos cambios en
favor del cumplimiento de los derechos de los
adolescentes, no ha estado exenta de dificultades.

Como consecuencia de esa reforma, los estados
de la Reptblica y el Distrito Federal quedaron
obligados a crear leyes e instituciones especiali-
zadas para la implementacién del nuevo sistema
en el nivel local, en congruencia con las recomen-
daciones del Comité de los Derechos del Nifio en
la materia?”. Ello ha provocado que cada una de
las autoridades locales lleve sus propios registros
de datos e informacién. En general, las nuevas
leyes en la materia no previeron la integracién de
un sistema armonizado de informacién entre las
diferentes autoridades y entre los estados y la Fe-
deracién o alguna autoridad central encargada de
concentrar los datos a escala nacional. Por ello,
en la mayoria de los casos, ademds de no haber
uniformidad en cuanto a tales datos, los mismos
son de dificil acceso, identificacién y conocimien-
to. Adicionalmente, la legislacién federal en la
materia atin no ha sido aprobada.

De esta forma, los datos disponibles en México
en relacién con el nimero y la situacién de los
adolescentes en conflicto con la ley son muy
limitados. De acuerdo con los tltimos datos con
los que cuenta el INEGI que, por lo anteriormente
expuesto, presentan serias limitaciones, en 2007
se registraron a nivel nacional 22,970 adolescentes
en conflicto con la ley, de los cuales 20,923 eran
hombres y 2,046 mujeres.

Los ultimos datos disponibles bajo el anterior
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Tabla 4.6 Cifras a nivel nacional sobre adolescentes en conflicto con la ley?®

Cifras en el nivel nacional 2005 2006
Adolescentes en conflicto con la ley (puestos a disposicion de la autoridad) 58,128 48,009
Adolescentes sujetos a procedimiento 29,503 24,438
Adolescentes encontrados responsables 22, 667 14,213
Adolescentes sujetos a medida en internacién (privacion de libertad) 8,481 4,502
Adolescentes sujetos a medida en externacion (no privativa de la libertad) 10, 583 7,502
Adolescentes sujetos a otra medida 3,611 2,642

Fuente: Consejo de Menores Federal, Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

sistema tutelar permiten tener, a pesar de las
limitaciones ya mencionadas, una aproximacién
de la situacién de los adolescentes en conflicto con
la ley penal en México.

La variacién en las cifras entre 2005 y 2006, particu-
larmente respecto al niimero de adolescentes priva-
dos de libertad, responde directamente a los cam-
bios generados por la reforma constitucional, ya
que una de las principales modificaciones consistié
en uniformar las edades minima y mdxima para la
aplicacién de sistema de justicia para adolescentes
en todo el pafs, limitando la privacién de libertad
solamente para las personas de entre 14 y 18 afios
incumplidos, como tltimo recurso, eliminando esta
sancion para las personas de entre doce y 14 afios
incumplidos. Asimismo, se limit6 la aplicacién del
sistema tinicamente frente a conductas delictivas.

El fenémeno de los adolescentes en conflicto

con la ley penal —es decir, acusados o declarados
responsables por la comisién de un delito- tiene
que ver con diversos problemas sociales a los

que se enfrentan los adolescentes en México y en
otros paises. Existen cuestiones estructurales, tales
como la exclusién, la pobreza y la desigualdad,
que en cierta forma debilitan los mecanismos de
proteccién familiares, comunitarios e instituciona-
les, provocando que los adolescentes carezcan de
oportunidades reales de desarrollo, deserten de la
escuela a temprana edad, corran mayor riesgo de
involucrarse en conductas delictivas, caigan en el
consumo de drogas o cometan actos violentos.

La mayoria de los adolescentes que entran en
conflicto con la ley penal son de sexo masculino;
tienen entre 15 y 17 afios de edad; presentan

un retraso escolar de més de cuatro afios o han
abandonado la escuela de forma definitiva; residen

principalmente en zonas urbano-marginales;
trabajan en actividades informales que no exigen
calificacién laboral; con el producto de su actividad
contribuyen al sostenimiento del nticleo familiar o
de su nticleo de pertenencia, y viven en entornos
violentos. Es decir, se presenta una cadena de des-
proteccién en la cual generalmente varios de sus
derechos se encuentran amenazados o vulnerados.

Un diagnéstico sobre el fenémeno delictivo de ado-
lescentes y jévenes en el Distrito Federal realizado
en 2006 indica que 49% de los adolescentes en con-
flicto con la ley habian accedido a educacién pri-
maria, 35% a secundaria, 11% a preparatoria y sélo
2% a escuelas de educacién superior; el 3% de ellos
era analfabeto. Debido a que una gran mayoria de
los adolescentes considerados en este diagndstico
tenia entre 15 y 18 afios, el rezago educativo resulta
evidente, ya que les corresponderia una escolari-
dad del nivel secundaria y preparatoria®”.

Otro dato importante de los adolescentes en
conflicto con la ley, de acuerdo con el diagndstico
de referencia, es el de su ocupacién, que deja ver
la desproteccién en que se encontraban al mo-
mento de cometer el delito. Los segmentos mds
representativos en cuanto a la ocupacién corres-
ponden 32% a estudiantes; 15% a comerciantes
(generalmente comercio informal o vendedores
ambulantes, lo que implica que laboran en
condiciones desfavorables y fuera de la ley); 7% a
trabajadores en la calle (limpiaparabrisas, payasi-
tos, tragafuegos); y 6% a empleados en el trabajo
de la construccién. Dentro de otras ocupaciones
menores a 10% se encuentran el empleo domés-
tico (normalmente reservado para las mujeres) y
oficios como carpintero, chofer, cobrador, herrero,
impresor o mecénico, desempefiados en su mayo-
ria por varones.
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En 2005 ingresaron al todavia Sistema para el
Tratamiento de Menores Infractores en el Distrito
Federal 4,166 adolescentes: 3,765 hombres y 401
mujeres, lo que representa 90 y 10%, respectiva-
mente. La minorfa constituida por las mujeres
dentro de este fenémeno es a su vez un factor de
discriminacién y desproteccién, pues provoca que
no siempre se actte desde la perspectiva de género
y los programas y acciones destinados a este grupo
sean muy limitados o inexistentes. Igualmente,

la mayor proporcién de hombres podria estar
relacionada con el hecho de que ellos enfrentan un
estigma como “problemadticos” o violentos mayor
que el de las mujeres.

El delito mas frecuente entre los adolescentes es el
robo en todas sus modalidades (87% de los casos).
La segunda causa son lesiones en diferentes formas
(5%); dafios en propiedad ajena (3%); delitos contra
la salud (2%) y privacién ilegal de la libertad
(1%)?. Los delitos mds graves contra la persona, el
homicidio y la violacién, llegan a 1% cada uno.

A través del nuevo Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes se busca que los
adolescentes acusados por la comi-

Uno de los cambios méds importantes introducidos
por esta reforma es una limitacion en la aplica-
cién de la privacién de la libertad como medida
extrema, aplicable tinicamente a mayores de 14
afios de edad por conductas graves. De esta forma
se privilegia la aplicacién de otro tipo de medidas
que no impliquen privacién de la libertad, como
el servicio comunitario, la libertad asistida y la
reparacion del dafio. Asimismo, se ordena la
aplicacién de otro tipo de medidas tales como la
mediacién o la conciliacién, que eviten llevar a
todos los adolescentes a juicio.

Se trata de un cambio radical respecto del sistema
de menores infractores que habia venido operando
en México desde principios del siglo XX. Esta refor-
ma homologa por primera vez la edad penal en el
pais estableciéndola, sin excepcién, a los 18 afios de
edad, y prevé un sistema de justicia especializado
para los casos en que una persona menor de 18 afios
de edad sea acusada de la comisién de un delito.

Dicha reforma entré en vigor el 12 de marzo de

2006. A partir de esta fecha, los estados de la Re-
publica contaron con seis meses para
crear las leyes, instituciones y 6rganos

sién de un delito tengan acceso a un El nuevo necesarios para la aplicacién de este
juicio justo, en el que se respeten sus . . nuevo sistema (ver Tabla 2 del Anexo).
derechos fundamentales y, en caso de siste ma In_t?g ral Al dia de hoy, todas las entidades

que resulten responsables, puedan de justicia federativas con excepcién del estado

asumir las consecuencias del acto a
través de una medida socio-educativa
que promueva su reintegracién social
y familiar y el pleno desarrollo de su
persona y capacidades.

La reforma considera “adolescente” a
toda persona que tenga entre mds de
doce y menos de 18 afios de edad. Los
nifios y nifias menores de doce afios no
son sujetos de este sistema especializa-
do, pues se presume que atin no tienen
capacidad juridica para infringir la

ley, por lo que en caso de hacerlo s6lo
deben ser sujetos de asistencia social.

Este nuevo sistema debe ser operado por institu-
ciones, tribunales y autoridades especializados
en la procuracién e imparticién de justicia para
adolescentes, los cuales deberdn actuar en todo
momento conforme a los principios de protec-
cién integral e interés superior de esa franja
poblacional.

busca que los
adolescentes
acusados por la
comision de un
delito tengan
acceso a un
juicio justo en el
que se respeten
sus derechos
fundamentarles.

de Guerrero y la Federacién, han co-
menzado a aplicar el nuevo sistema de
justicia para adolescentes de acuerdo
con la Constitucién.

Sin embargo, a casi cuatro afios de la
aprobacién de la reforma, se observan
importantes retos y dificultades para
su adecuada implementacién. La
aplicacién de este nuevo sistema ha
presentado diversos obstdculos que
tienen que ver con la complejidad de
los cambios institucionales y cultu-
rales que implica. No sélo se trata de
establecer un proceso con las debidas garantias,
sino de desarrollar de manera comprehensiva
todo un sistema especializado, capaz de brin-
dar a los adolescentes oportunidades reales de
asumir su responsabilidad frente a la comisién
de un delito y encontrar opciones de vida que
les permitan desarrollar todas sus capacidades y
potencialidades de una manera positiva y cons-
tructiva para la sociedad.
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LOS DERECHOS DE LA INFANCIAY DE LA ADOLESCENCIA

EN MEXICO: UNA AGENDA PARA EL PRESENTE

Hacia una agenda
por la infancia y la
adolescencia en México

lo largo del presente documento se

ha ido describiendo y analizando la

complejidad de México como sociedad

multicultural, rica en diversidad y en
contrastes, fruto de una historia y de un proceso
de desarrollo que ha llevado al pais a un nivel de
bienestar econémico alto, aunque manteniendo
importantes brechas de desigualdad econémica
y social. Este contraste, constituye el desafio més
relevante para el cumplimiento de los derechos de
la infancia y la adolescencia, pero ofrece asimis-
mo un potencial de oportunidades para superar
rezagos que se han transmitido de generacién en
generacion.

Por un lado, la economia mexicana ocupa el
lugar 13 en el mundo; México es uno de los dos
paises de América Latina miembros de la OCDE
—junto con Chile, de reciente ingreso— y es so-
cio comercial de Estados Unidos y Canadd en el
TLC. Por otro lado, en el territorio nacional se ha
mantenido constante un patrén de desigualdad
y de exclusién social reflejado en preocupantes
asimetrias en la distribucién de la riqueza. Los
més de 50 millones de mexicanos y mexicanas
que viven en pobreza son un recordatorio perma-
nente de los desafios pendientes en la conciencia
politica y social del pafs.

En relacién con la infancia y adolescencia, México
ha realizado progresos importantes en los tlti-
mos afios en cuanto a garantizar mayores niveles
de bienestar para nifios, nifias y adolescentes, a
través de abordajes innovadores orientados a dis-
minuir la mortalidad infantil, ampliar coberturas
de educacién bésica y brindar mayores niveles

de proteccién social a los nifios y sus familias.

Sin embargo, el contraste también esta presente
en los niveles de bienestar infantil. Pobreza y
exclusién afectan de manera desproporcionada

a los nifios, particularmente a los que habitan en
comunidades rurales indigenas y urbanas de alta
marginacion.

Por tanto, es fundamental posicionar el tema de
la infancia en el centro del debate politico, como
oportunidad estratégica de desarrollo. En este sen-
tido, uno de los principales desafios que enfrenta
no sélo México sino la mayoria de los paises, es el
de traducir los principios de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio en intervenciones concre-
tas y efectivas que hagan realidad la garantia de
derechos. El Comité de los Derechos del Nifio,
como 6rgano de expertos independientes estable-
cido por la propia Convencién para supervisar su
cumplimiento, recomienda a los Estados parte de
este instrumento internacional adoptar una serie
de acciones especificas orientadas a la realizacién
progresiva de los derechos de la infancia®!, entre
las que se destacan las siguientes dimensiones:

= Un marco legal plenamente compatible
con los principios y disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio,
lo cual exige una revisiéon exhaustiva de
la legislacién interna a fin de evitar la
dispersién de disposiciones juridicas en
la legislacion.

® Una institucionalidad que involucre a
los tres niveles de gobierno (federal, es-
tatal y municipal) y a los tres poderes del
Estado (legislativo, ejecutivo y judicial)
en didlogo constante con la sociedad civil
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y de carécter intersectorial, acorde con el
principio de integralidad e indivisibili-
dad de los derechos y en corresponden-
cia con el cardcter multidimensional de
los temas de infancia.

Un modelo de gestién de politicas
publicas de infancia y adolescencia que
permita la articulacién de instituciones,
privilegiando un modelo sistémico de
gestion mds que un modelo de gestién
centrado en una instancia tnica de coor-
dinacién o rectoria.

Un marco programatico o estrategia
nacional de accién en favor de los nifios
y adolescentes que refleje la aplicacién de
las disposiciones de la CDN y se cons-
tituya en la plataforma apropiada para
promover la coordinacién eficaz entre
sectores, niveles de gobierno y actores
sociales.

Una asignacion presupuestaria sufi-
ciente, oportuna y equitativa de los
recursos destinados a politicas y pro-
gramas cuyos destinatarios directos o
indirectos sean los nifios, nifias y adoles-
centes.

Una base de conocimiento e informa-
cion en materia de avance en el cumpli-
miento de los derechos de la infancia,
que cuente con datos actualizados,
desagregados y de calidad para servir de
evidencia sélida para el disefio y evalua-
cién de politicas y programas.

Una estrategia a largo plazo de fortale-
cimiento institucional de capacidades
a todos los niveles en enfoque de dere-
chos de la infancia, para proporcionar
atencién adecuada a los nifios, nifias y
adolescentes en todos los temas relevan-
tes.

La consolidacion del compromiso de
la sociedad civil alrededor del tema de
los derechos de la infancia como cues-
tién de derechos, con el respaldo de una
mayor participacion del sector privado
y la sensibilizacién y movilizacién del
conjunto de la sociedad.

El disefio de una nueva arquitectura institucio-
nal, resultado de una amplia legitimidad politica
y con capacidad para influir sobre todos los
sectores de gobierno, resultaria condicién nece-
saria para crear un verdadero entorno protector
de la infancia en México. De esta manera, dicho
entorno se constituiria en marco de referencia
para una nueva alianza nacional en favor de la
infancia, con respaldo politico a los més altos
niveles. La horizontalidad de 4reas de atencion
coordinadas de manera integral, y la verticali-
dad de renovados mecanismos de exigibilidad,
didlogo y representatividad de la sociedad civil
constituirfan las coordenadas esenciales para

el funcionamiento del entorno protector de los
derechos de la infancia y de la adolescencia en
Meéxico.

Ademads del desafio central de construir una
respuesta integral y estratégica a la infancia en
el pafs, existen una serie de retos especificos que
pueden ser considerados temas centrales de la
agenda nacional sobre la infancia y adolescencia
en México.

Derecho a la supervivencia
y al desarrollo

La estrecha relacién entre salud y
supervivencia materna y el desa-
rrollo infantil tiene que ser parte de
un compromiso politico a todos los
niveles de gobierno y permanecer en
la base de toda intervencién destinada
a reducir el riesgo de mortalidad y
morbilidad materna para aumentar las
posibilidades de supervivencia de los
hijos, sobre todo en sus primeros afios
de vida.

Es importante trabajar simultdneamen-
te la dimensién del acceso, a través de
su ampliacién, y de la calidad de los
servicios ofrecidos. La serie histérica
de crisis econémicas en los tltimos 30
afios en distintas regiones del mundo
nos ensefia que el gasto ptiblico en
salud es una de las primeras dreas en
sufrir recortes presupuestales, por lo
cual se considera esencial mantener una
vigilancia atenta de la inversién social
en este rubro.
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Cuadro 5.1 Construyendo un entorno protector de los derechos de la infanciay la
adolescencia

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a crecer en un ambiente que asegure su proteccion, esto es, a de-
sarrollarse en un entorno en el que todos los actores —la sociedad civil, las familias, el Estado, el sector privado-,
cumplan con las responsabilidades que les corresponden para asegurar que los nifios pueden ejercer sus derechos;
para que sean protegidos contra cualquier forma de abuso o explotacién, y para que cuenten con las condiciones para
desempefiar un papel activo en los temas que les conciernen. UNICEF ha identificado ocho dimensiones, interdepen-
dientes, que constituyen factores clave para la construccion de un entorno protector de la infancia y la adolescencia
y que contribuyen también al funcionamiento y consolidacién de sistemas integrales de proteccion que aseguren el
cumplimiento efectivo de los derechos y su restitucion en caso de violaciones. Estas dimensiones son las siguientes:
El marco legal y su cumplimiento.- Mas alla de la armonizacion del marco legal nacional con los instrumentos
internacionales, la creacion de un entorno de proteccion de derechos efectivo debe estar acompafado de
mecanismos que refuercen su cumplimiento y exigibilidad, asi como de la transformacién de practicas locales
o privadas que contribuyen a perpetuar las violaciones de derechos de la nifiez y la adolescencia. En este
sentido, acortar la brecha existente entre lo dispuesto por las leyes y su aplicacion e instrumentacion practica
es uno de los principales desafios.
Politicas y programas.- En esta dimension se aprecia el compromiso gubernamental para el cumplimiento de
los derechos. Es deseable que el marco de politicas publicas sea integral y favorezca la actuacion articulada de
distintos sectores (educacion, salud, bienestar social, reduccion de la pobreza), teniendo como eje transversal
la perspectiva de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Red institucional.- Un sistema de proteccion integral de derechos implica la existencia de una red coordinada
de servicios y medidas que operen de forma cohesionada para promover el acceso a la salud, la educacion, el
bienestar y el desarrollo de la infancia y la adolescencia, asi como para protegerlos de la violencia, la explota-
cidn y el abuso, y garantizarles el acceso a la justicia y a la rehabilitacion en caso de violaciones a sus dere-
chos. Asimismo, es importante el fortalecimiento de capacidades de las personas que interactian con nifios,
nifias y adolescentes, de manera que cuenten con la motivacion, habilidades y autoridad para contribuir al
cumplimiento de sus derechos y para identificar y responder ante eventuales violaciones de los mismos.
Presupuestos.- La asignacion de recursos para la aplicacion de politicas integrales hacia la infancia es otra
muestra concreta del compromiso del Estado para lograr el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, tanto en el ambito nacional como en el subnacional
Informacién.- Contar con informacion correcta, de fuentes confiables, sobre el cumplimiento de derechos de la
infancia y sobre situaciones de vulneracion de derechos es indispensable para disponer de diagndsticos precisos,
disefar respuestas institucionales adecuadas y medir los progresos y desafios en materia de proteccion a la nifiez .
Participacion.- Promover decididamente la participacion de la infancia y la adolescencia y potenciar progresiva-
mente su autonomia es un paso fundamental para construir un entorno de proteccion y para el funcionamien-
to adecuado de un sistema de proteccion de derechos. De acuerdo con la Convencion, los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en todos los asuntos que les atafien; pero
ademas, la probabilidad de que los nifios y nifias sean victimas de abusos u otro tipo de violaciones a sus
derechos es menor en la medida en que estan conscientes de éstos; de los potenciales riesgos que pueden
enfrentar, y de que tengan acceso a informacion, habilidades y servicios para protegerlos.
Actitudes, tradiciones, costumbres y comportamientos.- Para la construccion de un entorno de proteccion de
la nifiez es necesario promover cambios culturales orientados a reconocer a los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos y a erradicar aquellas practicas —en ocasiones muy arraigadas o toleradas- que favo-
recen la violacién de los mismos.
Movilizacion social.- Mediante el dialogo publico sobre los aspectos que afectan a la infancia, esta dimension
busca propiciar el compromiso y movilizacion de distintos sectores sociales a favor de la nifiez. Tal dimension
se vincula también con la disponibilidad de informacién confiable y desagregada sobre la situacion de los
nifios y nifas y el cumplimiento de sus derechos por parte de todos los sectores de la sociedad, de manera que
contribuyan como agentes esenciales en la construccion del entorno de protecciéon de derechos.

Fuente: UNICEF México, 2009.
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L 0s nifos, ninas y adolescentes tienen derecho a crecer en un ambiente
que asegure su proteccion, esto es, a desarrollarse en un entorno en el
que todos los actores —la sociedad civil, las familias, el Estado, el sector
privado—, cumplan con las responsabilidades que les corresponden
para asegurar que los ninos pueden ejercer sus derechos.

® Un sistema de monitoreo de la oferta de
servicios de atencién en salud y nutricién
necesita de informacién sélida para po-
der identificar no solamente lagunas de
atencion, sino la emergencia de nuevos
grupos vulnerables, no necesariamente
cubiertos por los programas de atencién
existentes.

® Es muy importante fortalecer una vin-
culacion intersectorial entre el tema de
salud materna e infantil con los progra-
mas de reduccién de la desigualdad y
exclusion social, considerando la fuerte
relacién causal entre pobreza y estado de
salud materna e infantil.

® Las intervenciones orientadas a salvar

las vidas de las mujeres y de sus bebés
deben respetar los derechos de aquéllas,
brinddndoles educacién de calidad y un
nivel de vida decente, y protegiéndolas
contra los malos tratos, la explotacién y
la violencia. Las mujeres que han recibi-
do educacién tienen mds posibilidades
de retrasar el matrimonio y la edad de la
maternidad, de garantizar que sus hijos
sean vacunados, de estar mejor informa-
das sobre la nutricién para ellas mismas
y sus hijos, y de elegir practicas de espa-
ciamiento de nacimientos més seguras.

® A pesar de los avances logrados por
los distintos programas de gobierno,
las acciones para reducir la mortali-
dad materna tienen que abarcar otros
sectores de accién. Temas tales como
promover la planificacién familiar para
prevenir embarazos no deseados y
embarazos potencialmente peligrosos;
asi como impulsar la educacién sexual
desde edades tempranas, facilitando
el acceso a informacién oportuna y
pertinente segtin los respectivos ciclos
reproductivos de las nifias y adolescen-

tes, asi como el acceso a los servicios y
la calidad de los mismos, se presentan
como dmbitos de oportunidad para la
accién institucional y como espacios de
incidencia para la sociedad civil y otras
organizaciones.

Es necesario asegurar que la oferta de
atencion sanitaria no prescinda de una
inversién en innovacién tecnolégica y
de conocimiento. El brote de influenza
A(HINT1) en el pais ha puesto de ma-
nifiesto la importancia de mantener un
sistema de respuesta capaz de adaptarse
rapidamente a situaciones nuevas y
complejas.

La transicién demografica y epide-
miolégica que México estd viviendo
impone una atencién prioritaria y si-
multdnea sobre el tema de la desnutri-
cién, particularmente en dreas rurales
e indigenas, y de la emergencia de
nuevos fenémenos, como el sobrepeso
y la obesidad, resultado directo del
rdpido cambio de estilos de vida y de
acelerados procesos de urbanizacién.
La complejidad de un abordaje integral
y simultdneo de fenémenos tan apa-
rentemente contrapuestos es un claro
desafio técnico. Al mismo tiempo una
accién integral es necesaria para evitar
que la coincidencia de los dos fené-
menos genere una doble carga que se
traduzca en un peso futuro insosteni-
ble sobre el sistema sanitario nacional
y el incremento de los padecimientos
asociados.

La respuesta politica hacia el sobrepeso
y la obesidad tiene que ser amplia e
integral y no limitarse dinicamente a
fomentar estilos de vidas mas activos

o saludables. Es necesaria entonces
una comprensién y aceptacion de la
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complejidad del fenémeno para atacar
sus causas, entre las cuales destacan la
escasa regulacién de la produccién y
comercializacion de alimentos, la au-
sencia de una base de conciencia social
sobre los riesgos asociados a estilos de
vida y de alimentacién negativos, y la
todavia baja difusién de campafias de
educacién alimentarias en comunidades
y escuelas.

Respecto a la epidemia del VIH/SIDA
y su impacto sobre la nifiez mexicana,
es importante insistir en que éste sea
plenamente visibilizado, ya que, aun
cuando la poblacién menor de 18 afios
no es necesariamente la mds afectada
por la epidemia, se puede presumir que
las nuevas infecciones estdn surgiendo
en edades cada vez mds tempranas.

En este sentido, tiene un rol central el
fortalecimiento de un sistema de infor-
macién y monitoreo, con desagregacion
tanto de grupos etarios (actualmente
existe informacién de cero a 14 afios y
de 15 a 29), como en términos geogra-
ficos (por estados y municipios, en los
ambitos rural o urbano) y por formas de
transmisién, de manera que sea posible
contar con diagndsticos y respuestas
diferenciadas.

Siendo la transmisién perinatal del VIH /
SIDA la forma predominante entre la
poblacién menor de edad, es importante
continuar sensibilizando al personal de
salud respecto a la importancia de la
deteccién oportuna y los procedimientos
necesarios para evitar la transmisién de
madbre a hijo, asi como continuar fortale-
ciendo las capacidades de identificacién,
atencion, canalizacién y seguimiento de
casos positivos.

La prevencién del VIH/SIDA entre
adolescentes y jévenes debe reforzarse
para evitar el crecimiento de nuevas in-
fecciones mediante un enfoque integral
orientado al desarrollo de habilidades
para la vida y la garantia de acceso a
servicios amigables y pertinentes, favo-
reciendo la comunicacién y educacién
entre pares.

Derecho a la educacion

La evolucién de la cobertura en educacién prima-
ria en México ha llegado a ser casi universal, lo
que representa un indudable logro de la politica
publica nacional en los tltimos afios. Este resulta-
do ha sido también posible gracias a importantes
avances en la produccién de datos del sistema
educativo, tanto a través de la implementacién
anual de la prueba ENLACE, que ha llevado a la
disponibilidad de un sistema de medicién y diag-
néstico general sobre el desempefio escolar a lo
largo del tiempo, como a través de la informacién
generada por el Sistema Nacional de Informacién
Educativa.

Con todo, no obstante los importantes logros
alcanzados, es posible identificar algunos retos
importantes que pueden constituir parte de la
agenda educativa por los préximos afios.

La realidad de fuertes disparidades y
exclusién social del pais se refleja toda-
via en niveles desiguales de cobertura

en educacién primaria, con brechas
importantes en el nivel preescolar y
fundamentalmente en la secundaria y en
la media superior, donde una proporcién
significativa de los sectores pobres o més
vulnerables no accede y muchos de los
que ingresan no pueden concluir. Asimis-
mo, existe desigualdad en la oferta del
servicio que se brinda en las diferentes
entidades federativas, en contextos
rurales y urbanos, asi como en escuelas
privadas, publicas y al interior de estas
dltimas: escuelas generales, indigenas,
educacién comunitaria y educacién para
migrantes.

Atacar la desigualdad en la oferta
educativa implica asegurar el manteni-
miento del compromiso presupuestal en
educacién, para mantener una inversién
adecuada en infraestructura, tecnologia y
formacién docente, particularmente con
vistas a elevar la calidad de la ensefianza.

El reto de lograr una educacién inclusiva
y de calidad supone también la consi-
deracién de aquellos factores que tienen
que ver con la creacién de un clima de
tolerancia y respeto en el &mbito escolar;
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el combate a todo tipo de discriminacién;
el establecimiento de canales de participa-
cién, sobre todo para los adolescentes, asf
como de mecanismos efectivos de partici-
pacién de los nifios, nifias y adolescentes
en las cuestiones escolares que les afectan.
Este reto se relaciona directamente con la
construccién de una articulacién maés flui-
da entre todos los actores de la comuni-
dad educativa, particularmente acercan-
do a los padres de familia a la escuela en
un necesario proceso de fortalecimiento
democrético de la educacion.

Las experiencias de participacién, didlogo
y btisqueda de consensos constituyen un
aprendizaje que favorece no solamente

la convivencia en el ambiente escolar,
sino también el desarrollo de actitudes y
conductas para la convivencia ciudadana.

La descentralizacién educativa ha gene-
rado una multiplicidad de programas
para dar respuesta a las diferentes pro-
blemdticas de la demanda existente en

el campo de la educacién. Como conse-
cuencia, han surgido nuevos retos que se
asocian con la fragmentacién de la oferta,
con una consecuente dispersién del gasto
asociado. Esta atomizacién del gasto
puede traducirse en falta de efectividad
y eficiencia, ya que produce duplicidad
entre programas y problemas de coor-
dinacién inter e intra-institucional. Una
mayor racionalizacién programadtica y un
fortalecimiento de la coordinacién entre
los diferentes érdenes de gobierno con-
forman retos importantes en este sentido.

México ha realizado grandes esfuerzos
por aumentar el porcentaje del PIB que
se destina a educacién y por responder
a la creciente demanda de servicios edu-
cativos. Sin embargo, al compararse este
gasto con paises de la OCDE cuya estruc-
tura demogrdfica es similar, se observa
que México se encuentra todavia por
debajo del promedio de la OCDE y en el
pentltimo lugar de los pafses miembros
en relacién con la cantidad de recursos
que se invierten por estudiante. A pesar
de que la educacién es uno de los rubros
a los que se destina un alto porcentaje

del gasto publico total de México, la
evidencia sugiere que éste no ha sido del
todo eficiente, ya que la mayor inversién
de recursos no ha ido aparejada con un
mejoramiento del desempefio. En este
sentido, serfa importante redisefiar la
estructura misma del gasto en educacion,
en particular su origen y su destino, para
poder integrar un mayor niimero de
actores en la generacién de los recursos
y su consecuente redistribucién més
eficiente y equitativa.

Derecho a la proteccion

La complejidad de la realidad de la infancia en
México y la especificidad de las distintas situacio-
nes que ameritan acciones de proteccién especial,
merecen un andlisis detallado de los desafios
pendientes.

Nifios y nifias migrantes no acom-
pafiados. A pesar de que existe cierta
fragmentacién en la informacién sobre
este grupo de poblacién, en funcién

del rol que las distintas dependencias
gubernamentales desempefian a lo largo
del proceso de repatriacién de la nifiez
migrante no acompafiada, México cuenta
con buenas experiencias en la generacién
de datos y el desarrollo de proyectos

en lo que concierne a la frontera norte.
Sin embargo, es un buen momento para
fortalecer las politicas de protecciéon

de derechos de la infancia migrante no
acompafiada en la frontera sur. El acceso
a la justicia, la garantia del principio de
unidad familiar y la proteccién especial
internacional son temas en los que es
necesario seguir trabajando para lograr
la proteccién integral de derechos de esta
poblacién vulnerable. Por otra parte, uno
de los mayores desaffos en México, es
trabajar en otros momentos del circuito
migratorio mds alld de la repatriacién

y el retorno al lugar de origen; es decir,
en la prevencion, en el arraigo al lugar
de origen mediante la creacién de un
entorno protector y de oportunidades
reales de vida digna, ademads de politicas
encaminadas a la no separacién de las
familias por motivo de la migracién.
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Trabajo infantil. En esta materia el pais
enfrenta retos maytsculos que requieren
de voluntad politica y participacién de
todos los sectores. Entre tales retos estdn:

la movilizacién y sensibilizacién
social orientadas a lograr un cambio
cultural sobre la percepcién del tra-
bajo infantil con la finalidad de que
haya consenso en su erradicacion;

la creacién de una politica ptiblica
intersectorial para la erradicacién
del trabajo infantil en México y su
traduccién en un programa nacional
contra el trabajo infantil;

el fortalecimiento del sistema de ins-
peccién y vigilancia contra el trabajo
infantil;

la generacién de pactos sectoriales
contra el trabajo infantil; y

la garantia integral de derechos para
los hijos e hijas de jornaleros agricolas
migrantes.

federal, estatal y municipal en todo el
pais. La no tolerancia a la violencia y la
lucha contra la impunidad constituyen
un desafio central para la agenda de los
derechos de la infancia en el territorio
nacional, y para lograrlo es necesario
desnaturalizar la violencia, erradicar la
permisividad social que hay en torno a
ella y proporcionar herramientas en las
familias y las instituciones para trans-
formar la forma de percibir a los nifios,
es decir, dejarlos de ver como propiedad
de los adultos o de las instituciones y
reconocerlos como los sujetos de dere-
chos que son.

Por otro lado, es imprescindible mejorar
la calidad de la informacién sobre vio-
lencia contra la infancia en México. Para
ello urge normar este campo y establecer
mecanismos de control eficaces para ase-
gurar el cabal cumplimiento de las dispo-
siciones que, en materia de produccién
de estadisticas sobre violencia contra la
infancia, dicte el Estado. Es necesario,
también, establecer y adoptar un sistema
universal de definiciones y una estrategia
igualmente comtin y universal de ope-

Por un lado, si bien México ratificé el Convenio
182 de la OIT relativo a la erradicacién de las
peores formas de trabajo infantil, atin no ha
definido una lista de las peores formas de trabajo
infantil a fin de tomar medidas para eliminarlas
de inmediato. Esto se refiere a trabajos insalubres
y peligrosos y también a los clandestinos e ilegales
que comprometen el desarrollo de los adolescen-
tes, incluyendo la explotacién sexual. Sigue siendo
una tarea pendiente la constitucién tanto de la
comisién nacional contra el trabajo infantil, como
de la comision tripartita encargada de definir la
lista de peores formas, asi como la formulacién
del plan nacional para su eliminacién, en términos
del citado convenio.

racién de las mismas, para asegurar un
minimo de homogeneidad en la captura
y produccién de las estadisticas.

El Estado mexicano cuenta con una
amplia infraestructura institucional de
la que puede servirse para producir esa
informacién, y asegurar —junto con la
produccién de estadisticas homogéneas
nacionales, periédicas y confiables—la
existencia de mecanismos que aseguren
a cualquier persona el acceso a dicha
informacion.

Justicia especializada para adolescen-
tes. A casi cuatro afios de la aprobacién

Violencia contra la infancia. Proteger

a la infancia y a la adolescencia de la
violencia es uno de los retos mds impor-
tantes que enfrenta México. Es preciso
desarrollar una politica integrada para la
prevencion, atencién y erradicaciéon de
la violencia contra nifios, nifias y adoles-
centes, en la que participen los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial a niveles

de la reforma del sistema de justicia para
adolescentes, se observan importantes
retos y dificultades para su adecuada
aplicacién. La adopcién del nuevo sis-
tema ha presentado diversos obstdculos
que tienen que ver con la complejidad de
los cambios institucionales y culturales
que el mismo implica. No sélo se trata
de establecer un proceso con las debidas
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garantias, sino de desarrollar de manera
comprehensiva todo un sistema especia-
lizado, capaz de brindar a los adolescen-
tes oportunidades reales de asumir su
responsabilidad frente a la comisién de
un delito y encontrar opciones de vida
que les permitan desarrollar todas sus
capacidades y potencialidades de una
manera positiva y constructiva para la
sociedad. La creacién de un sistema de
justicia especializada para adolescentes
necesita, para su funcionamiento, de
diversas condiciones:

capacitacion y especializacién de las
nuevas autoridades e instituciones
(jueces, magistrados, ministerios publi-
cos, defensores, programas y equipos
interdisciplinarios);

asignacién de presupuestos oportunos
y adecuados;

coordinacién y comunicacién entre los
diferentes operadores del sistema; y

desarrollo de diversas y amplias
opciones de medidas alternativas a la
privacién de la libertad, para poder
ofrecer a las y los adolescentes (y al
mismo sistema), mayores oportunida-
des de reintegracion.

La sensibilizacién de todo el conjunto social para
comprender el sistema en todas sus dimensiones,
evitar la estigmatizacién y criminalizacién de los

adolescentes y crear un terreno favorable para la

reinsercién social de éstos.

Consideraciones finales

El panorama de los desafios presentados es sin
duda amplio y complejo, tanto en la especificidad
de los diferentes temas como en la deteccién de
sus multiples causas. Sin embargo, no estd de mds
subrayar algunas de las razones por las cuales

es imprescindible dar un renovado impulso a la
agenda por la infancia.

Invertir en la infancia y en la proteccién de sus
derechos es, en primer lugar, un imperativo
ético y moral del cual ningtin miembro de la so-
ciedad, con o sin responsabilidades de gobierno,
puede sustraerse. Haber ratificado una herra-
mienta fundamental como la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, consolida el compromiso
asumido por México, agregando un valor de
respeto legal a un instrumento internacional,
que trasciende el mero cumplimiento de una
obligacién ética.

Sin embargo, posicionar a la infancia en el cen-
tro de la agenda politica ptblica va méds alla de
la esfera ética y legal, pues plantea también una
perspectiva de oportunidad politica y de desa-
rrollo. Invertir en los derechos de la infancia es
asumir una visién de largo plazo, fortaleciendo
las capacidades humanas e institucionales que
aseguran bienestar y cohesién social.

Hablar de desafios sobre la infancia conlleva
siempre el riesgo de dibujar un escenario de
acciones cuyo beneficio concreto se percibe

en el futuro; es decir, en el momento en que
los nifios y las nifias se vuelven lo que ahora
denominamos “ciudadanos de mafiana”. Esta
percepcién de la infancia como fase prepara-
toria de la etapa adulta produce a menudo el
reflejo espontdneo de postergar la accién, de
rebasar la importancia de una accién inmediata
en la escala de las multiples prioridades que la
sociedad enfrenta.

Los nifios y las nifias son esencialmente “ciuda-
danos de hoy”, por lo que la agenda pendiente
en torno a ellos representa un imperativo
impostergable para la sociedad mexicana. El
cumplimiento de los derechos de los nifios es
una tarea del presente, porque la infancia es
protagonista de una realidad actual y no futura.

Por ello, UNICEF busca con esta publicacién
ofrecer un amplio panorama de los avances
registrados y desafios pendientes y reafirma
su compromiso de apoyar los esfuerzos del
pafs para responder a la agenda pendiente en
el cumplimiento de los derechos de la infancia.
Una agenda para el presente.
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OECD, Stat extracts, Disponible en http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=DECOMP

México forma parte de la categoria de los paises de ingreso medio-alto, segun la clasificacion del Banco Mundial http:/
go.worldbank.org/D7SN0OB8YUO

En 2006 estas cifras fueron de 1.6 y 39.3 respectivamente, lo que muestra que la desigualdad aument6 en este periodo,
Hernandez Licona, Gonzalo, 2009.

CONAPO, 2008a.

Cifras estimadas. CONAPO, 2006.

En 2008, 24.5 millones de personas (23% del total nacional) residia en 185,000 localidades con menos de 2,500 habitantes;
14.3 millones (13%) residian en 2,700 localidades de entre 2,500 y menos de 15,000 habitantes, y los restantes 68 millones
radicaban en 578 localidades con mas de 15,000 habitantes. Oaxaca es el estado con mayor porcentaje de su poblacién
ubicada en localidades con menos de 2,500 habitantes (52.5%), seguido por Chiapas (51.5%), lo que se relaciona con la
dificultad de proveer a estas localidades de la infraestructura y servicios necesarios para brindar opciones de desarrollo a
sus habitantes, Villagémez, 2008.

Esta cifra fue de 558,000 en 2008, Leite y Ramos, 2008.

Segun cifras de 2008, s6lo 15% de los mexicanos devueltos por Estados Unidos cuenta con un grado superior a la
secundaria (Leite y Ramos, 2008).

CONAPO, 2008a.

Navarrete, 2008.

CDI, 2006.

En términos estadisticos, a partir del Censo General de Poblacién de 2000, se considera poblacién indigena a todos los
integrantes de un hogar cuando alguno de ellos habla alguna lengua indigena o se considera a si mismo perteneciente a
alguna etnia nativa. CONAPO, 2005.

CONAPO, 2008b.

Navarrete, 2008.

CONAPO, 2005.

Navarrete, 2008.

Presenta un valor de 0.842 para 2006, segun el Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007. PNUD, 2008.
Informe sobre Desarrollo Humano, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), México 2006-2007.
Disponible en: http://hdr.undp.org/es/informes/nationalreports/americalatinacaribe/mexico/Resumen_ejecutivo_2007.pdf

. Segun las Ultimas estimaciones de pobreza por ingresos a nivel nacional y para los &mbitos rural y urbano, realizadas por

el CONEVAL a partir de los resultados de la ENIGH 2008, INEGI, 2008a.

Idem.

Véase informacién mas detallada en los capitulos subsiguientes.

CONEVAL, 2009b.

Idem.

UNICEF 2009a.

Scott, 2009.

UNICEF 2009a.

Banco Mundial, 2009.

The Economist, Economist Intelligence Unit, Country Profile, 2008.

Idem.

Banco Mundial, 2009.

Por ejemplo, en diciembre de 2000 los ingresos por remesas ascendieron a 1,809.49 millones de doélares, mientras que
al cierre de 2008 este monto fue de 6,159.69 millones. El componente de remesas representa una variable importante en
el crecimiento de México, debido al alto porcentaje de mexicanos viviendo en Estados Unidos (11 millones en 2007), que
transfieren remesas a cerca de 1.5 millones de hogares en México. La tendencia creciente en el envio de remesas se ha
visto modificada por la crisis financiera global, registrandose una disminucién en 2009, segin la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico entre octubre de 2008 y octubre de 2009 el valor de las remesas familiares cay6 35.8%. Por otro lado, la
inversion extranjera directa representa una fuente importante de ingresos.

32. Consejo Nacional de PromociénTuristica, 2009.

33. OCDE, 2007.

34. CEPAL, 2009.

35. CONAPO, 2009.

36. OIT, 2008.

37 Cordera, Rolando et al., 2009.

38. SHCP, 2009d.

39. SHCP, 2010.

40. Entre esos tratados se encuentran: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1981); el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1981); la Convencion Americana de Derechos Humanos (1981); la Convencién contra
laTortura y otrosTratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1986) y la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar laTortura (1985); el Convenio sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1990); la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW 1979) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) (1996);
la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (2002); la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (2007); la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias (1999).

41 La Ley Federal de Justicia para Adolescentes esta pendiente de aprobacién definitiva por la Camara de Senadores.
Actualmente sigue en vigor a nivel Federal la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comuUn y para toda la Republica en materia Federal (1991).

42. UNICEF, 2004.

43. Presidencia de la Republica, 2008.

44. La razon de mortalidad materna se refiere al nimero de defunciones maternas por 100,000 nacidos vivos. La tasa de
mortalidad materna se refiere al niUmero de defunciones maternas por 100,000 mujeres en edad reproductiva, OMS, 2008.

45. CNEGYSR, 2009 y Freyermuth, 2009.

46. Presidencia de la Republica, 2009.

47. El grupo Aldem es una iniciativa del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva que surgioé en 2004 como
parte del Programa Arranque Parejo en laVida de la Secretaria de Salud.

48. Informe 2008 del Programa Arranque Parejo en laVida.

49. Informe Situacion de la Salud en México 2006.

50. Programas estatales de salud materna y perinatal 2007-2012.

5. CNEGySR, 2009.

52. ldem.

53. A nivel mundial, tres cuartas partes (77%) de las muertes maternas se producen debido a complicaciones derivadas del
parto o del periodo inmediatamente posterior al parto. Entre estas complicaciones cabe citar: hemorragia (25% de las
muertes maternas); infecciones (15%); aborto practicado en condiciones poco seguras (13%); eclampsia o trastornos de
hipertension (12%); y obstruccidn en el parto (8%). Los riesgos de mortalidad para las madres y los recién nacidos son
especialmente elevados durante los primeros dos dias posteriores al parto. Estado Mundial de la Infancia, UNICEF, 2009c.

s54. Informe 2007 del Programa Arranque Parejo en la Vida.

s5. El Comité se conforma por un grupo plural y multidisciplinario de organizaciones civiles, gubernamentales, académicas
y agencias internacionales de cooperacion preocupadas por mejorar la salud de las mujeres durante la maternidad y
evitar la mayoria de las muertes prematuras de mujeres que fallecen a causa de complicaciones durante el embarazo,
parto y puerperio. Inici6 sus actividades en 1993 con la misién de contribuir al abatimiento de la mortalidad maternay a
la busqueda de una maternidad sin riesgos para todas las mujeres mexicanas, lo cual quiere decir que puedan vivir una
maternidad gozosa, libremente decidida, sin violencia y atendida con calidad.
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CNEGYSR, 2009.

SSA, 2008. Arranque Parejo en laVida. Programa de Accion Especifico 2007-2012. Informe 2008. Disponible en www.
generoysaludreproductiva.salud.gob.mx

Libro Blanco 2001-2006 del Programa de Accion: Arranque Parejo en la Vida.

El modelo de las tres demoras fue desarrollado por la Universidad de Columbia y adoptado por la OMS. El modelo afirma
que una mortalidad materna se debe a una, o la combinacion de las siguientes tres demoras: 1. Demora en la decisiéon

de buscar atencién; 2. Demora en acceder a los servicios de salud y 3. Demora en recibir servicios de calidad de los
prestadores.

Clausula primera del Convenio Interinstitucional para la Atencion Universal de las Emergencias Obstétricas, suscrito por la
SSA, el IMSS, el ISSSTE el 28 de mayo de 2009.

La tasa de mortalidad infantil se define como el nUmero de muertes en nifios menores de un afio (entre 0 y 364 dias
después del nacimiento) por cada 1,000 nacidos vivos durante un periodo determinado de tiempo. La tasa de mortalidad
infantil en menores de cinco afios es el nUmero de defunciones de nifios menores de cinco afios de edad por cada 1,000
nifios en ese rango de edad en un afio determinado.

Sepulveda, 2007.

Presidencia de la Republica, 2009.

CONAPOQ, 2008. Cifras estimadas.

CONAPOQ, 2006. Cifras estimadas.

UNICEF 2009a.

Idem.

Idem.

Programa de Accion Especifico 2007-2012. Prevencion de la mortalidad infantil. SSA, 2008. Subsecretaria de Prevencion y
Promocion de la Salud.

Seguro Médico para una Nueva Generacion. www.presidencia.gob.mx/programas/?contenido=34636.

Comision Nacional de Proteccién Social en Salud, 2008.

UNICEF 2009a.

Idem.

INSP, 2006.

Idem.

Entre los indicadores del estado nutricional en una poblacién se encuentran tres principales que pueden ser determinados a
través de las caracteristicas antropométricas. Estos son bajo peso o desnutricién aguda, que se suele manifestar en el corto
plazo como resultado de crisis sanitarias y econémicas importantes; y desnutricion crénica, o baja talla para la edad, que
refleja mala alimentacion en periodos de tiempo prolongados y que en México se encuentra principalmente asociada con la
deficiencia en micronutrimentos. Otro indicador importante es la anemia, una condicién que se presenta generalmente por
deficiencia de hierro en la alimentacion y que tiene efectos graves en el desarrollo de los nifios y los adultos, especialmente
entre las mujeres en edad reproductiva (Barquera, 2009).

SSA, 2007.

Naciones Unidas, 2006.

INSP, 2006.

Barquera, 2009.

Idem.

INSP, 2006.

Barquera, 2009.

INSP, 2006.

Barquera, 2009.

INSP, 2006.

SSA, 2007.

Idem.

El Programa Oportunidades entrega de manera bimestral los siguientes apoyos a las familias en situaciéon de pobreza extrema:
i) Apoyo alimentario: por familia, ademas de la entrega de complementos alimenticios;
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ii) Educativo: apoyo monetario mensual por nifia, nifio o adolescente, dependiendo del grado escolar y sexo;

iii) Energético: apoyo monetario mensual por familia;

iv) Adultos mayores: apoyo monetario mensual;

v) Apoyo “Vivir Mejor”: apoyo monetario mensual por familia, para contrarrestar el alza de los precios internacionales de
los alimentos y compensar el poder adquisitivo de los hogares en situacion de pobreza;

vi) Salud: paquete basico de salud garantizado;

vii)Jévenes con Oportunidades: apoyo monetario en una Unica exhibicién, al momento de graduarse de educacién media
superior antes de los 22 afios. UNICEF, 2009a.

90. UNICEF, 2009a.

91 Idem.

92. Para 2010 el Programa de Apoyo Alimentario consta de los siguientes componentes:

i. Un apoyo alimentario mensual en efectivo;

ii. un apoyo monetario bimestral que busca compensar a las familias por el alza internacional de los precios en alimentos;

iii. visitas bimestrales a las localidades para brindar asesoria en temas como précticas de higiene y prevencion de la
salud, buenos habitos alimenticios, prevencién de la obesidad y del sobrepeso;

iv. complementos alimenticios para familias con nifios menores de cinco afios y/o mujeres en periodo de lactancia; y

V. seguimiento nutricional a las familias que reciben los complementos alimenticios.

93. UNICEF, 2009a.

94. ldem.

95. Con participacion de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, la Comision Nacional del Agua, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Petréleos Mexicanos, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Economia,
Procuraduria Federal del Consumidor, Secretaria de Educacion Publica, Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Marina, Secretaria de Salud y Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. SSA, 2010.

9. La estrategia considera indispensable reforzar los esquemas de coordinacion existentes entre las autoridades y la industria
alimenticia, para el desarrollo de nuevos productos, mejorar y hacer mas clara la composicion nutricional de alimentos
y bebidas; adoptar medidas de mercadotecnia y publicidad, especialmente la dirigida a los nifios, asi como promover la
actividad fisica y estilos de vida saludables.

97 SSA, 2010.

98. UNICEF, 2009a

99. Banco Mundial, 2008.

100. UNICEF, 2008a.

CENSIDA, 20009.

102. Saavedra, 2006.

103. CENSIDA, 2009.

104. Idem.

. El Comité de los Derechos del Nifio ha expresado su “preocupacion por la falta de datos sobre los nifios infectados por el
VIH/SIDA y los huérfanos a causa del VIH/SIDA desglosados por edad, asi como por la tasa de prevalencia relativamente
alta de infeccion entre los adolescentes...” En consecuencia, ha recomendado al Estado mexicano redoblar sus esfuerzos
en estas areas. Naciones Unidas, 2006.

106. CENSIDA, 2009.

107z CONAPO, 2008b.

108. CENSIDA, 2009.

1090. Idem.

10. Norma Oficial Mexicana NOM-010-SSA2-1993, Para la Prevencion y Control de la Infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia
Humana, publicada el 17 de enero de 1995 y modificada en junio de 2000. 2) Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA2-2002,
para la Prevencion y Control de las Infecciones de Transmision Sexual, publicada en el DOF el 19 de septiembre de 2003. 3)
Acuerdo por el que se establecen disposiciones generales obligatorias para la prevencion, atencion y control del VIH/SIDA
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en las Instituciones Publicas del Sistema Nacional de Salud, publicado en el DOF el 12 de noviembre de 2004.

1 Presidencia de la Republica, 2008.

12. Destacan entre los acuerdos: la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México en 1990; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que entrd en vigor en México en 1981; el Protocolo de San
Salvador, ratificado por México en 1996 y mas recientemente, en 2000, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, acordados
por México y los paises miembros de las Naciones Unidas.

u3. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

u4. Naciones Unidas, 2006.

us. UNICEF con base en INEGI, 2008a.

u6. San Luis Potosi (95%), Tabasco (92.3%), Guerrero (88.3%), Chiapas (84,7%), Yucatan (84.5), Guanajuato (81.1), Oaxaca
(79.8%), Jalisco (79.5), Michoacan (74.1%) y Campeche (74.1%).

17 Segun el INEE, 2008, los valores superiores a 100% en la matricula se deben a varias razones. Son datos tomados de la
estadistica 911 de la SEP, que es capturada en la propia escuela; asimismo, pueden deberse al fenémeno de la repeticion
escolar o a que rebasaran las estimaciones de la poblacién media correspondiente tomadas de las proyecciones de
poblacion del Consejo Nacional de Poblacion.

us. INEE, 2008.

n9. SEPR, 2008.

120. INEE, 2008.

121. UNICEF con informacion de INEGI, 2008a.

122. INEE, 2008.

123. El rezago grave es un indicador que mide el nimero de estudiantes que se encuentran matriculados al menos dos grados por
debajo del que normativamente les corresponde de acuerdo a su edad, por cada 100 personas en la poblacion de referencia.

124. INEE, 2008.

125. [dem.

126. [dem.

127 ldem.

128. [dem.

. UNICEF TACRO, 2006.

130. Sistema Nacional de Informacién Educativa. SEP, 2009.

131. INEE, 2008.

132. [dem.

133. El Consejo Nacional de Fomento Educativo ofrece educacién basica en localidades rurales dispersas y aisladas. Los
servicios que ofrece son conocidos como cursos comunitarios. En estos servicios, el trabajo frente a grupo es realizado
por jévenes que ya completaron la secundaria o media superior, que viven en localidades cercanas y a los cuales se les
capacita como instructores. En estos cursos la organizacion escolar y pedagégica es multigrado, y los alumnos tienen
edades y avances escolares diversos.

134. SEP, 2008b.

135. [dem.
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136. [dem.

137 INEE, 2007.

138. Parker, Rubalcava y Teruel, 2004, cit. en UNICEF 2009a.

139. INEE, 2007.

140. INEE, 2008.

141 Martinez, 2005, cit. en INEE, 2007.

142. Véase un analisis mas detallado en UNICEF, 2009a.

143. Parker, 2008, cit. en UNICEF, 2009a.

144. UNICEF, 2009a. Las cifras se calcularon de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre los Niveles de Vida en los Hogares,
(ENNVIH), 2002.

145. Véase mas adelante referencia detallada a este programa en la seccién de respuesta institucional.
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146. Schmelkes, 2004; Trevifio et al., 2007, cit. en INEE, 2007.

147 INEE, 2007.

148. UNICEF-SEP-CIESAS, 2009.

149. SEP-SEMS, 2008.

150. UNICEF-SEP-CIESAS, 2009.

151 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arts. 2y 3.

152. En 1993 se extendio la obligatoriedad hasta la educacién secundaria. Posteriormente, en 2002, se aprobd una reforma
constitucional que estableci6 la obligatoriedad de la educacion preescolar para todos los nifios de tres a cinco afios de edad
y se delimitaron los periodos para dar cumplimiento a dicha disposicion: el tercer afio en el ciclo 2004-2005, el segundo
afio en el ciclo 2005-2006, y el primer afio en el ciclo 2008-2009. En 2008 se determiné dar un mayor plazo para hacer
obligatorio el preescolar desde los tres afios de edad.

.Los procesos generados en el marco de la Alianza se agrupan en cinco ejes que se concentran en tres principios
fundamentales: mejores escuelas, mejores maestros y mejores condiciones de asistencia de los alumnos que impacten en
la calidad de su educacién, SEP-SHCP-SEDESOL-SALUD-SNTE, 2008.

.Algunos organismos como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y el Banco Interamericano
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15.
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de Desarrollo, asi como importantes lideres de opinién en México, recibieron con aceptacion la propuesta; sin embargo,
otros grupos, como el magisterio en los estados, expresaron un rechazo abierto a la misma —en especial a la evaluacién
a docentes- al extremo de cerrar las escuelas, y fue objeto de numerosas criticas y cuestionamientos por parte de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, investigadores, expertos educativos y sectores de la sociedad civil
(Observatorio Ciudadano de la Educacion, 2009).

. El Distrito Federal se diferencia del resto de los estados por ser la Unica entidad federativa donde los servicios educativos
contintan siendo federales. En este marco, el Gobierno del D.F. ha creado servicios educativos propios y ofrece beneficios
gratuitos a los centros educativos y a los estudiantes: libros, alimentacion escolar, uniformes, mejoras de infraestructura.
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De este modo, coexisten en el D.F. los servicios educativos federales con algunos servicios propios de la entidad.
156. Indicadores de seguimiento de Oportunidades, bimestre noviembre-diciembre 2008. www.oportunidades.gob.mx
Parker, Rubalcava y Teruel, 2008, cit. en UNICEF, 2009a.
. Las entidades federativas que concentran una mayor matricula de educacién basica indigena son Chiapas, Oaxaca,
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Guerrero, Puebla y Veracruz, lo cual representa un 72% del total de la matricula, mientras que el resto de los estados
representan el 28%, SEP-DGEI, 2009a.

159. SEP-DGEI, 2009b.

160. SEP, 2008a.

161. SEDESOL, 2009a.

162. Orozco, 2008.

163. UNICEF-UNESCO, 2008.

164. Las cifras son expresadas en millones de pesos de 2003.

165. OCDE, 2008.

166. A diferencia del INEE, 2008, el porcentaje del PIB que la OCDE, 2008 reporta para el gasto nacional en educacion es de 7.12.
Los datos que se presentan estan basados en la coleccion de datos de UNESCO Institute for Statistics, OCDE y EUROSTAT
(Oficina de la Unién Europea para Estadisticas).

167 INEE, 2008

168. OCDE, 2008.

160. INEE, 2008.

170. UNESCO, 2008.

171. INEE, 2008

172. De acuerdo con el INEE, 2008, el concepto especifico del Ramo 25 por el que se transfieren recursos al Distrito Federal es
comparable con las transferencias hechas por el Ramo 33 a los estados.

173. INEE, 2008.

174. Presidencia de la Republica, 2008.

175. Naciones Unidas, 2006.

176. Migracion e Infancia. Temas de politicas publicas, UNICEF TACRO, 2006.

105



177. UNICEF-SEP-DIF-INM, 2008.

178. Reporte 2008 de repatriaciones de menores de edad no acompafiados, Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el
Exterior. Secretaria de Relaciones Exteriores.

179. El INM utiliza la terminologia “eventos de repatriacion” refiriéndose a procesos especificos de repatriacion. Como en
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algunos casos una persona que entra a Estados Unidos puede ser repatriada mas de una vez, el nimero de “eventos de
repatriacion” no representa el nUmero de gente repatriada. De acuerdo con la Ley General de Poblacion, se consideran
como repatriados a los emigrantes nacionales que por virtud de situaciones excepcionales, requieran el auxilio de las
autoridades mexicanas para ser re-internados al pafs. En esta categoria, atendiendo a la practica, se incluye a los nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados por familiares (arts. 81 y 82).

. Anuarios Estadisticos del Programa Interinstitucional de Atencién a Nifias, Nifios y Adolescentes Fronterizos 2001 a 2007.

. Informacién que envian las representaciones consulares de México en Estados Unidos, conforme a las investigaciones de
cada fallecimiento. http//:portal2.sre.gob.mx/dgpac/images/pdef/Estadisticas/fall_edad_012008agosto.pdf.

.Adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Nacones Unidas en su Resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de
1948. Ratificada por México en 1999.

.Como, por ejemplo, el Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion Consular de Nacionales de México en Estados
Unidos de América; el Memorandum de Entendimiento sobre Mecanismos de Consulta sobre Funciones del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion y Proteccion Consular, y el Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en contra de la
Violencia Fronteriza.

.La Conferencia Regional de Migracion es un foro de diadlogo e intercambio de informacién que tiene como propdsito el
desarrollo de las politicas publicas que en materia migratoria desarrolla cada uno de los once paises que la conforman. La
CRM se cre6 en 1996 por iniciativa de México y participan Panama, Nicaragua, México, Estados Unidos, Canada, Honduras,
Guatemala, El Salvador, Republica Dominicana, Costa Rica y Belice,

. Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos; Instituto Nacional de Migracion; Secretaria de Relaciones
Exteriores; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR);
UNICEF; OIM y ACNUR, entre otras instituciones y organizaciones.

.Ver Diagrama 1 en Anexos, que contiene el disefio preliminar del modelo aplicable a la frontera sur.

Naciones Unidas, 2006.

. UNICEF 2009d.

. Para poder interpretar de manera adecuada las cifras, hay que tener en cuenta que, segun la definicién de trabajo infantil
adoptada por la ENOE, son clasificados como trabajadores aquellos nifios y nifias que han llevado a cabo una actividad
econdmica. Por esta razén, no se incluyen en el calculo de nifios trabajadores del pais actividades infantiles que forman
parte de las estrategias de sobrevivencia de las familias pobres tales como: cuidar automoviles en las calles, limpiar
parabrisas en los cruceros, cantar en el transporte publico u ofrecer diversos tipos de entretenimiento en las calles. Tampoco
en esta encuesta esta reflejado el nUmero de nifios jornaleros agricolas migrantes en el pais, debido a que no se hace el
levantamiento en fincas que son propiedad privada de los productores agricolas y porque se trata de viviendas colectivas.
Finalmente, el Mddulo deTrabajo Infantil (MTI) no incluye, en la categoria de trabajo infantil, al trabajo doméstico.

. En necesario tener en cuenta que el MTI no incluye a los nifios y nifias que trabajan como jornaleros agricolas y que son

migrantes.

Estos porcentajes corresponden a la suma (para los nifios y las nifias de manera separada) de la incidencia en las

siguientes categorias: ocupados y quehaceres domeésticos; ocupados, quehaceres domésticos y estudian; s6lo quehaceres

domeésticos; y quehaceres domésticos y estudian.

Los flujos migratorios por el trabajo agricola son variables y afectan a todo el pais. Los principales estados de origen son

Oaxaca, Guerrero, Puebla, Hidalgo, Michoacan y Veracruz; mientras que los principales estados de destino son Sinaloa,

Sonora, Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Jalisco, Veracruz, Colima,

Chihuahua, Durango y Tamaulipas.

. Actualmente s6lo se cuenta con informacion de la Encuesta Nacional de Empleo 2003 y de la Encuesta a Jornaleros

Agricolas de 2003 de la SEDESOL para conocer las caracteristicas mas elementales de este grupo.

INEGI-STPS, 2003 (adicion de trabajadores jornaleros y productores jornaleros, cuadros 3.31 22 parte y 3.41). Cabe destacar

que esta cifra no incluye a los trabajadores temporales del campo empleados en las empacadoras, ya que esta posicion del

trabajador es discriminada en el cuestionario de la encuesta.
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195. El Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas de SEDESOL, con base en estadisticas y las tendencias demogréficas
encontradas durante la atencidn a este grupo y con los datos de las familias migrantes captadas en la Encuesta Nacional a
Jornaleros Agricolas de 2003, estimo la existencia en el pais de 1.2 millones de jornaleros migrantes. Anexo 1 de las bases
de coordinacion intersectorial de jornaleros agricolas.

196. Asimismo, a nivel federal existe una sola disposicion que penaliza el trabajo infantil. Se trata del articulo 201 del Cédigo
Penal Federal que prohibe el empleo de personas menores de 18 afios de edad y de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho en: cantinas, tabernas, bares, antros, centros de vicio, o cualquier otro lugar en donde
se afecte de forma negativa su sano desarrollo fisico, mental y emocional.

197. Naciones Unidas, 2006.

198. Pinheiro, 2006.

. UNICEFFUNAM, 2009.

200. Idem.
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201 Idem.

202. Idem.

203. Idem.

204. Por otra parte, la informacién que ofrece el DIF en muchos casos esta incompleta debido a que depende de que los DIF
estatales envien en tiempo y forma sus datos al nivel central. En el caso de la gréfica 4.3, el aparente descenso que se
observa para los afios 2005-2006 puede ser atribuido mas a ese factor que a un decremento real en la violencia contra los
nifos.

205. UNICEF-UNAM, 2009. Con informacién de: Encuesta de Maltrato Infantil y Adolescente (EMIyA) 2006, Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), versiones 2003 y 2006; la Encuesta Nacional de Exclusion,
Intolerancia y Violencia en Escuelas Publicas de Nivel Medio Superior (EEIV) 2006; Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo. ENOE, 2007; Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Familias (ENDIFAM 2005).

206. ENVINOV, 2007.

207 EMIyA, 2006.

208. EEIV, 2006.

200. ENDIREH, 2003.

210. EEIV, 2006.

211 UNICEF-SEP-CIESAS, 2009.

212. Idem.

213. Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Convencién de Belem do Pard). Entre las leyes nacionales: la Ley para la Proteccion de los Derechos de

Nifios, Nifias y Adolescentes y la legislacion penal federal y algunas estatales especificamente en materia de explotacion

sexual infantil y trata.

Salinas, 2007.

215. Idem.

216. En octubre de 2001 se cre6 la “Coordinacion Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion Sexual Comercial
Infantil’; la cual se encuentra encabezada por el DIF, e integrada por diversas instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales. El objetivo general de esta Coordinacién Nacional es promover politicas y
acciones sistematicas para la prevencion, atencion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes victimas de ESCI.

217 El Comité recomendo que, junto con la elaboracion y aplicacion de leyes de ejecucion en cada estado, se hiciera una
asignacion de recursos financieros y humanos adicionales para la adecuada implementacion del nuevo sistema garantista.
Naciones Unidas, 2006.

218. Las cifras de 2005 corresponden aun al sistema para el tratamiento de menores infractores, mientras que las de 2006 toman
ya en cuenta datos proporcionados por entidades federativas bajo el nuevo sistema.

219. Diagnostico del Fendmeno Delictivo de Adolescentes y Jovenes en el Distrito Federal. Fundacion Mexicana de
Reintegracion Social (REINTEGRA) 2006, México.

220. Idem.

221 UNICEF, 2009f.

21.

&>

107



108

Fuentes consultadas

Anzaldo Gémez, Carlos; Esquivel, Juan Carlos Hernandez y Rivera Vazquez, Ahidé (2008). “Migracion interna, distribuciéon
territorial de la poblacién y desarrollo sustentable’ en La situaciéon demografica de México 2008. México: CONAPO.
WWW.conapo.gob.mx

Banco de México (2007). Informe anual. Disponible en: www.banxico.org.mx

Banco de México (2009). Informes trimestrales sobre inflacion. Disponible en: www.banxico.org.mx

Banco Mundial (2007). Development Economics LDB Database. World Bank.

Banco Mundial (2008). Nutricion y Pobreza. Politica publica basada en evidencia. Banco Mundial-SEDESOL. México.

Banco Mundial (2009). World Development Indicators Database, 7 de octubre, World Bank.

Barquera, Simoén y otros (2009). Diagnostico sobre el estado de la nutricién y sus complicaciones en México: retos, oportuni-
dades, actores y respuesta social. México (No publicado).

CENSIDA (2007). Epidemiologia y monitoreo. Disponible en: www.censida.gob.mx

CENSIDA (2009). Epidemiologia y monitoreo. Disponible en: www.censida.gob.mx

CDI (2006). Indicadores sociodemograficos de la poblacion indigena 2000-2005. México: Comisién Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas. Disponible en: www.cdi.gob.mx

CEPAL (2008). Informacion para la gestion de riesgo de desastre, Estudio de cinco paises: México (Mario Ordaz Schroeder y
Antonio Zeballos Cabrera, coords.) México: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

CEPAL (2009). “México’, en Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2008-2009. México: Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe. Disponible en: www.eclac.cl

CESOP (2005). Violencia y maltrato a menores en México. Reporte tematico N° 1. México: H. Camara de Diputados, LIX
Legislatura. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, México.

Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud (2008). Informe de Resultados, primer semestre 2008., México: Secretaria de Salud.

CNEGYSR (2009). Estrategia Integral para Acelerar la Reduccién de la Mortalidad Materna en México. Centro Nacional para
la Equidad de Género y Salud Reproductiva, Secretaria de Salud (No publicado).

Comité Promotor por una Maternidad sin Riesgos en México (2009). Convenio Interinstitucional para la Atencion de Emer-
gencias Obstétricas, firmado el 28 de mayo de 2009. Disponible en: www.maternidadsinriesgos.org.mx

CONAPO (2005). Proyecciones de indigenas de México y de las entidades federativas 2000-2010. México: Consejo Nacional
de Poblacion. Disponible en: www.conapo.gob.mx

CONAPO (2006). Proyecciones de poblacion de México 2005-2050. México: Consejo Nacional de Poblacién. Disponible en:
WWW.conapo.gob.mx

CONAPO (2007). Correlaciones de acuerdo al género y a la region: Situacién de la Salud en México. Indicadores Basicos,
Secretaria de Salud en Estudio sobre pobreza y disparidades en la infancia: reporte de México, UNICEF, 2009

CONAPO (2008a). Informe de México: el cambio demogréfico, el envejecimiento y la migracion internacional de México. Co-
mité Especial sobre Poblacion y Desarrollo, XXXII Periodo de Sesiones de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe. Santo Domingo, Republica Dominicana, 9 al 13 de junio de 2008. Disponible en: www.conapo.gob.mx

CONAPO (2008b). Prontuario demografico. México: Consejo Nacional de Poblacién. Disponible en: www.conapo.gob.mx

CONAPO (2009). La situacion demografica de México. México: Consejo Nacional de Poblacién. Disponible en: www.conapo.
gob.mx

CONEVAL (2008a). Informe de evaluacion de la politica de desarrollo social en México 2008. México: Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Disponible en: www.coneval.gob.mx/contenido/home/2235.pdf

CONEVAL (2008b). Evaluacion especifica de desempefio 2008. México: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social. Disponible en: www.coneval.gob.mx/coneval2/htmls/evaluacion_monitoreo/especificas_desem.
jsp?categorias=eval_mon,eval_mon-des_sedesol

CONEVAL (2009a) Evaluaciones especificas de desempefio 2008-2009. México: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social. www.coneval.gob.mx/coneval2/htmls/evaluacion_monitoreo/especificas_desem.jsp

CONEVAL (2009b) Medicién multidimensional de la pobreza. México. Disponible en: www.coneval.gob.mx/coneval2/htmls/
medicion_pobreza/HomeMedicionPobreza.jsp



LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

Y LA ADOLESCENCIA EN MEXICO
UNA AGENDA PARA EL PRESENTE

Consejo Nacional de Promocidn Turistica (2009). Visite México. Disponible en: www.visitmexico.com

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2008). México: Camara de Diputados.

Cordera, Rolando et al. (2009). México frente a la crisis: hacia un nuevo curso de desarrollo. Documento de trabajo. México:
UNAM, en www.unam.mx

Cordero, Ernesto (2009). Discurso del Secretario de Desarrollo Social, Ernesto Cordero, en el marco de la presentacion del
Informe sobre Desarrollo Humano. México, SEDESOL.

Davila, Laura (2008). Presentacion realizada en el 1ll Seminario Internacional Transferencias Condicionadas Erradicacion del
Hambre y la Desnutricion. Chile, diciembre.

Freyermuth Enciso, Graciela (2009) “Ejemplos de buenas précticas de la sociedad civil de la region. Iniciativas del Comité
Promotor por una Maternidad Sin Riesgos en México y sus asociados a 15 afios de su fundacion’’ México, 12 de agosto.

Gerhard Tuma, Roberto Francisco (2009). “Un didlogo sobre los servicios de cuidado infantil en México’ Primer lugar de la
categoria de Mejor Investigacion del Premio UNICEF 2009. México (No publicado).

Hernandez Licona, Gonzalo (2009). La nifiez y la adolescencia en el contexto de la crisis econémica: una vision desde la mul-
tidimensionalidad de la pobreza, ponencia presentada en el foro "El impacto de la crisis en los nifios y adolescentes".
México: CONEVAL. México, D.F. 8 de septiembre, 2009.

INEE. (2006). Estimaciones a partir del Sistema de Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa.
México: Instituto Nacional para le Evaluacion de la Educacion.

INEE (2007). La educacion para poblaciones en contextos vulnerables. Informe Anual 2007. México: Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.

INEE (2008). Estimaciones a partir de estadisticas continuas del formato 911. (inicio de ciclo escolar 2000-2001 y 2005-2006),
DGPP-SEP.

INEGI (2005). Encuesta Nacional de Ingreso, Gasto en los Hogares (ENIGH), México: Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informética.

INEGI (2007). Hombres y Mujeres en México 2007, 112 Edicion. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, México.

INEGI (2008a). Encuesta Nacional de Ingreso, Gasto en los Hogares (ENIGH), México: Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

INEGI (2008b) Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2007. México, INEGI.

INEGI-STPS (2003), Encuesta Nacional de Empleo, edicion 2003, Aguascalientes: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica.

INMUJERES (2006). La poblacién indigena mexicana. México: Instituto Nacional de las Mujeres. Disponible en: www.inmuje-
res.gob.mx

INSP (2006). Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2006, México: Instituto Nacional de Salud Pablica.

Leite, Paula y Luis Felipe Ramos (2008). “La frontera amurallada. Migrantes devueltos por las autoridades migratorias de
Estados Unidos’ en La situacion demogréfica de México 2008. México: CONAPO. Disponible en: www.conapo.gob.mx

Martinez Casas, Regina; Emiko Saldivar y Lara Muller (2006). Infancia indigena en la Ciudad de México: educacion, trabajo y
familia en la socializacién para la vida. México (No publicado).

Mesa Interinstitucional de Dialogo sobre Nifias, Nifios y Adolescentes no Acompafiados y Mujeres Migrantes. Documento de
trabajo. México, 2007.

Naciones Unidas (2006). Comité de los Derechos del Nifio. 42° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por
los Estados Parte en virtud del articulo 44 de la Convencion. Observaciones finales: México. 8 de junio de 2006. CRC/C/
MEXICO/CO/3.

Navarrete Linares, Federico (2008). Los pueblos indigenas de México. México, Comision para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Disponible en: www.cdi.gob.mx

Observatorio Ciudadano de la Educacion (2009). “Alianza por la Calidad de la Educacion: entre la critica y la apariencia” (1/5).
Revista Este Pais, nium. 217, abril, pp. 70-74.

OCDE (2007). Economic Survey of Mexico 2007. Disponible en: www.oecd.org

109



110

OCDE (2008). Education at a Glance, OECD Indicators. Paris: OCDE.

OCDE (2009a). Economic Survey of Mexico 2009. Disponible en: www.oecd.org

OCDE (2009b). Doing better for Children. Disponible en: www.oecd.org

OIT (2008). Panorama Laboral 2008. Disponible en: www.oit.org

OMS (2008). Mortalidad materna en 2005: Estimaciones elaboradas por OMS, UNICEF UNFPA y Banco Mundial. Ginebra:
Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en: http://whqlibdoc.who.int/publications/2008/9789243596211_spa.pdf

ONUSIDA (2004). (Programa conjunto de UNICEF PMA, PNUD, UNFPA, ONUDD, OIT, UNESCO, OMS y Banco Mundial).
Informe sobre la epidemia mundial de SIDA.

Ordaz Schroeder, Mario y Zeballos Cabrera, Antonio (2008). Informacién para la gestion de riesgo de desastre. Estudio de
cinco paises. México: CEPAL.

Orozco, G. Proyectos de colaboracidn para la atencion de las comunidades mexicanas en Estados Unidos. Ponencia del
seminario “Las politicas publicas ante los retos de la migracion internacional en México” Disponible en: http://conapo.
gob.mx/semmig/2008/3.5_Orozco.pdf.

Petit, Juan Miguel (2008). Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia. A/IHRC/7/8/Add.2

Pinheiro, Paulo Sergio (2006) Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias, Organizacion de las Naciones Unidas.

Presidencia de la Republica (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. México. Disponible en: www.presidencia.gob.mx

Presidencia de la Republica (2008). Segundo Informe de Gobierno, México. Disponible en: http://segundo.informe.gob.mx/

Presidencia de la Republica (2009). Tercer Informe de Gobierno, México. Disponible en: www.presidencia.gob.mx

PNUD (2008). indice de Desarrollo Humano Municipal en México 2000-2005. PNUD México. www.undp.org.mx

Saavedra, Jorge (2006). (Qué ha cambiado en materia de VIH/SIDA en México? Presentacion en Power Point, México, 24 de
noviembre de 2006.

Salinas, Laura (2007). Estudio sobre el estado que guarda la legislacion mexicana en relacion con el castigo corporal; dere-
cho civil, penal, y en materias educativa y asistencial. México: UNICEF (No publicado).

Scott, John (2009). Presentacion “Efectos de la crisis econdmica global sobre la nifiez en México” en el foro El impacto de la
crisis econémica sobre los nifios, nifias y adolescentes. México, D.F, 8 de septiembre (No publicado).

Sepulveda, Jaime, et al (2007). Improvement of child survival in Mexico: the diagonal approach. Salud Publica Mex 2007; 49
suppl 1:5110-S125.

SHCP (2009a). Informe sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica. Acciones y resultados al
primer trimestre de 2009. México: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible en: www.shcp.gob.mx

SHCP (2009b). Informe sobre la situacién econémica, las finanzas publicas y la deuda publica. Acciones y resultados al
segundo trimestre de 2009. México: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible en: www.shcp.gob.mx

SHCP (2009c). Situacion de las finanzas publicas 2009 y estrategia de ajuste. México: Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 23 de julio de 2009. Disponible en: www.shcp.gob.mx

SHCP (2009d). Informe sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica. Acciones y resultados al
tercer trimestre de 2009. México: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible en: www.shcp.gob.mx

SHCP (2010). Informe sobre la situacidon econémica, las finanzas pulblicas y la deuda publica. Acciones y resultados al cuarto
trimestre de 2009. México: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible en: www.shcp.gob.mx

SEDESOL (2009a). Reglas de operacién del Programa de Atencién a Jornales Agricolas, México: Secretaria de Desarrollo
Social.

SEDESOL (2009b). Avances preliminares de la ENJO 2008-2009. México: Secretaria de Desarrollo Social (No publicado).

SEMARNAT (2009). Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012, Diario Oficial de la Federacién, 29 de agosto, Méxi-
co. Disponible en: www.semarnat.gob.mx

SEP (2008a). Reglas de Operacion del Programa de Educacion Bésica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas
Migrantes (PRONIM), México: Secretaria de Educacion Publica.

SEP (2008b). ENLACE, 2006-2008. Disponible en: http://enlace.sep.gob.mx/ba/

SEP (2008c). Subsecretaria de Educacion Media Superior. ConstruyeT. Presentacion. México, abril. Disponible en:
Www.construye-t.sems.gob.mx

SEP (2009). Sistema Nacional de Informacion Educativa. México: Secretaria de Educacion Publica.



LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

Y LA ADOLESCENCIA EN MEXICO
UNA AGENDA PARA EL PRESENTE

SEP-DGEI (2009a). Para concebir el futuro en el presente. Documento rector. México: Secretaria de Educacion Publica-Direc-
cion General de Educacion Indigena.

SEP-DGEI (2009b). Estrategia de fortalecimiento de la gestién para la calidad en la educacion indigena. México: Secretaria de
Educacion Publica-Direccion General de Educacion Indigena.

SEP-SEMS (2008). Primera Encuesta Nacional sobre Exclusion, Intolerancia y Violencia en las Escuelas Publicas de Educa-
cion Media Superior. México: Secretaria de Educacion Publica, Subsecretaria de Educacion Media Superior.

SEP-SHCP-SEDESOL-SALUD-SNTE (2008). Alianza por la calidad de la educacion. México: Secretaria de Educacion Publica.

SSA (2007). Programa Nacional de Salud 2007-2012. México. Disponible en: www.salud.gob.mx

SSA (2008). Arranque Parejo en laVida. Programa de Accion especifico 2007-2012. Informe 2008. Disponible en:
www.generoysaludreproductiva.salud.gob.mx

SSA, Direccion General de Epidemiologia (2009). Registro Nacional de casos de SIDA. En www.censida.gob.mx.

SSA, (2010). Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria: estrategia contra el sobrepeso y la obesidad. México. Disponible en:
www.salud.gob.mx

STPS (2008). Segundo Informe de Labores. México: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

The Economist, (2008). Country Profile 2008: Mexico. www.eiu.com

The World Factbook, (2009).

UNESCO (2008). Compendio Mundial de la Educacién 2008. Comparacion de las estadisticas de educacion en el mundo.
Canada: Instituto de Estadistica-UNESCO.

UNICEF (2004). Manual de Aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. NuevaYork. UNICEF

UNICEF (2005). Estado Mundial de la Infancia 2005, Nueva York: UNICEFR

UNICEF (2007). El cambio climatico y la infancia. NuevaYork: UNICEF, 2007. Disponible en: www.unicef.org

UNICEF (2008a). La infancia y el VIH/SIDA. Colocando a la nifiez y la adolescencia en el centro de la respuesta al VIH/SIDA.
México: UNICEFR

UNICEF (2008b) Report Card Innocenti. “El cuidado infantil en paises industrializados: transiciéon y cambio” Innocenti
Research Centre, UNICEFR

UNICEF (2009a). Estudio sobre pobreza y disparidades en la infancia: el caso de México, México: UNICEF

UNICEF (2009b). Comunicado de prensa: “Los nifios y adolescentes entre los méas vulnerables a los efectos del cambio
climatico: UNICEF” México, D.F, 5 de junio de 2009.

UNICEF (2009c). Estado Mundial de la Infancia 2009. Nueva York: UNICEFR

UNICEF (2009d). Nifios y nifias que trabajan en México: un problema persistente (elaborado por Pérez, Maria Jesus). Méxi-
co: UNICEF

UNICEF (2009¢). The Participation of Children and Young People in UNICEF Country Programme and National Committee
Activities. UNICEF. Disponible en: www.unicef.org/adolescence/cypguide/resourceguide_49480.html

UNICEF (2009f). Estado Mundial de la Infancia. Edicion especial. Conmemoracion de los 20 afios de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. NuevaYork: UNICEFR

UNICEF MEXICO (2009). Sistemas integrales de proteccion a la infancia y la adolescencia. Creando un entorno protector.
Intervencién en el Congreso Internacional “Los derechos de nifios, nifias y adolescentes en México a 20 afios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio”? México, (No publicado).

UNICEFSEP-CIESAS (2009). Informe Nacional sobre Violencia de Género en la Educacion Basica en México.

UNICEF-SEP-DIF-INM (2008). El costo de regresar a casa: nifiez migrante en el presupuesto. México.

UNICEF TACRO (2006). Migracion e Infancia, enTemas de Politicas Publicas. Disponible en: www.unicef.org/lac/migracion_e_
infancia%282%29.pdf

UNICEF-UNAM (2009). Estudio sobre violencia contra nifios, nifias y adolescentes en México. México: UNICEF. (No publicado)

UNICEF-UNESCO (2008). Un enfoque de la educacion para todos basado en los derechos humanos. Nueva York: UNICEF-
UNESCO.

Uribe, Patricia (2009). “Observatorio salud materna y perinatal’”’ Presentacion, Taller de Planeacion. México, 6 de octubre.

Villagémez, Paloma y César Bistrain (2008). “Situacion demogréafica nacional’ en La situacion demogréafica de México 2008.
México: CONAPO. Disponible en: www.conapo.gob.mx

m






LOS DERECHOS DE LA INFANCIAY DE LA ADOLESCENCIA
EN MEXICO: UNA AGENDA PARA EL PRESENTE

En las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio al tercer informe periédico de México so-
bre el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, del 8 de junio de 2006, el Comité expre-
s6 su preocupacion por “la falta de eficacia de las medidas adoptadas para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la Convencién y permitir que los titulares de esos derechos los hagan prevalecer”. El Comité
inst6 también al Estado mexicano a adoptar las medidas necesarias para armonizar las leyes federales y
estatales con la Convencién y las normas internacionales pertinentes, para asegurar su aplicacién efectiva.

A continuacién se presenta el cuadro que describe la situacién de las leyes estatales de proteccion de dere-

chos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como las leyes locales de justicia penal para adolescentes, a fin
de presentar un panorama sobre la armonizacién legislativa tanto federal como estatal con la Convencién.

Tabla 1. Leyes locales de proteccion

Estado Ley Fecha
Aguascalientes Ley para la Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia del Estado de Aguascalientes 2001
Baja California Sur | Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de Baja California Sur 2001
Campeche Ley de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del Estado de Campeche 2004
Chiapas Cddigo de Atencién a la Familia y Grupos Vulnerables para el Estado Libre y Soberano de Chiapas 2006
Coahuila Ley para la Proteccion de los Derechos y Deberes de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Coahuila| 2005
Colima Ley de los Derechos y Deberes de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes del Estado de Colima 2004
Distrito Federal Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal 2000
Durango Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes en el Estado de Durango 2002
Estado de México | Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México 2004
Guerrero Ley para la Proteccién y Desarrollo de los Menores en el Estado de Guerrero 2002
Hidalgo Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Hidalgo 2003
Jalisco Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco 2003
Michoacéan Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios del Estado de Michoacan de Ocampo 2001
Nayarit Ley de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y los Adolescentes del Estado de Nayarit 2005
Nuevo Leén Ley de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén 2006
Oaxaca Ley de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes para el Estado de Oaxaca 2006
Puebla Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla| 2007
Quintana Roo Ley de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo 2004
San Luis Potosi Ley sobre los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi 2003
Sinaloa Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa 2001
Sonora Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora 2002
Tabasco Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco 2007
Tamaulipas Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Estado de Tamaulipas 2001
Tlaxcala Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de Tlaxcala 2004
Veracruz Ley de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Veracruz 2008.
Yucatén Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en el Estado de Yucatan 2008
Zacatecas Ley Estatal de los Derechos de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes en el Estado de Zacatecas 2007
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Estados sin Ley actualizada
Baja California Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de las Personas Menores de 18 afios de edad y la Familia 1999
Chihuahua Cddigo para la Proteccién y Defensa del Menor 1994
Guanajuato No tiene ley en esta materia
Morelos Ley para el Desarrollo y Proteccion del Menor en el Estado de Morelos 1997
Querétaro No hay ley en la materia
Fuente: UNICEF, 2009.
Tabla 2. Leyes locales de justicia para adolescentes
Estado Ley Aprobada Vigente
Aguascalientes Ley del Sistema de Justicia para Adolescentes del Estado de Aguascalientes 8/09/2006 | 12/09/ 2006
Baja California Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California 12/09/2006 | 01/03/2007
Baja California Sur | Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Baja California Sur 12/09/2006 26/04/07
Campeche Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Campeche 8/09/2006 13/09/06
Chiapas Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de Chiapas 22/02/07 07/10/07
Chihuahua Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores del Estado de Chihuahua 7/09/2006| 1/07/2007
Coahuila Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila 21/08/2006| 11/09/2006
Colima Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes 22/08/2006| 12/09/2006
Distrito Federal Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal 16/10/2007 | 16/10/2008
Durango Cédigo de Justicia para Menores infractores en el Estado de Durango 11/09/2006 | 12/09/2006
Estado de México | Ley de Justicia para los Adolescentes del Estado de México 21/12/2006| 25/01/2007
Guanajuato Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Guanajuato 11/09/2006 | 12/09/2006
Guerrero Aln no la aprueba
Hidalgo Ley de Justicia para Adolescentes 12 /09/2006 25/03/07
Jalisco Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco 12/09/2006| 15/02/2007
Michoacan Ley de Justicia Integral para Adolescentes 16/11/2006 16/01/07
Morelos Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Morelos 23/11/2007| 15/01/2008
Nayarit Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Nayarit 07/09/2006 | 12/09/2006
Nuevo Leén Ley de Justicia para Adolescentes Infractores del Estado de Nuevo Leén 31/08/2006| 12/09/2006
Oaxaca Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca 5/09/06 | 01/01/2007
Puebla Coédigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla 8/09/2006 | 09/09/2006
Querétaro Ley de Justicia para Menores para el Estado de Querétaro 06/09/2006| 16/09/2006
Quintana Roo Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana Roo 12/09/2006| 12/09/2006
San Luis Potosi Ley de Justicia Integral para Adolescentes 09/08/2006| 05/03/2007
Sinaloa Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Sinaloa 07/09/2006| 1/09/2007
Sonora Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Sonora 7/09/2006 | 12/12/2006
Tabasco Ley que Establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en Tabasco 12/09/2006| 13/09/2006
Tamaulipas Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Tamaulipas 11/09/2006 | 13/09/2006
Tlaxcala Ley de Procuracién e Imparticién de Justicia para Adolescentes del Estado de Tlaxcala 8/09/2006 | 26/09/2006
Veracruz Ley de Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz 11/09 /2006 | 11/03/2007
Yucatan Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Yucatan 29/09/2006| 15/06/2007
Zacatecas Ley que crea el Sistema de Justicia para Adolescentes del Estado de Zacatecas 12/09/2006| 29/10/2006

Fuente: UNICEF México, 2009.
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Diagrama 1. Propuesta preliminar del Modelo de Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes no

Acomparfados, Frontera Sur*

Valoracion y Deteccién de algin Decision de

Retorno a su lugar

Deteccion verificacion del Resguardo y X - -
del nifio* cumplimiento de albergue tipo de del_|Eo permanencia o de origen
contra el nifio repatriacion
sus derechos
Detecci6n del
nifio
¢Es un nifio 3 Valoracion
acompafiado? . del nifio
v ¢El nifio desea
Entrevista al permanecer en el
Continuacion nifio pais?
del proceso
adr;;r;ts;rsalfwo Se contacta
resolucion. i v Informa al el consulado del
| area de control pais de origen del
| y verificacion y a nifio victima de
¢Existio ~ NO | la OIM trata, solicitando
afectacion de elapoyoy las
derechos del facmdaQes para
nifio? repatriarlo de
acuerdo con
s! el Comité de
Derechos Humanos
eaa delaONUYy al Art.
- 19 del Protocolo de
tramite para su Palermo
| regularizacion
FUERA ¢Dentro o migratoria
" fuera de l
México?
ADENTRO? Se toma nota de
| la comunicacion
del consulado e
Inicia: | informa ala OIM
"orocedimiento | Aviso al que ya estén dadas
parala i consulado del e las condlc_lones
proteccion § pais de origen o SR para repatriar a la
internacional ‘ proteccién local victima
de nifios interinstitucional
solicitantes de
refugio”
Elniioes  SI Inicia:
menor de . "Procedimiento de
14 afios | repatriacién segura
| y ordenada de
NO nifios extranjeros
| i centroamericanos
FIN

* Esta propuesta pi’eliminar se encuentra en proceso de construccion dentro de la Mesa de Didlogo

1 Nifio, nifia o adolescente

Fuente: Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre Nifios, Nifias y Adolescentes no Acompafiados y Mujeres Migrantes.
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Acronimos y siglas

ACNUR
AIDEM
ANMEB
APV
BANXICO
CAPASITS
CAUSES
col

CDN
CEDAW
CENSIDA
CEPAL
CESOP
CIESAS
CNEGYSR
COMAR
CONAFE
CONAPASE
CONAPO
CONASIDA
CONEVAL
CRM
DGE
DGEI
DHS

DIF

DOF
EEIV
EMIyA
ENDIREH
ENDIFAM
ENIGH
ENLACE
ENNVIH
ENOE
ENSANUT
ENVINOV
ESC
EUROSTAT
FAEB
IDH
IMSS
INEE
INEGI
INM
INPER
INPP
INSP
ISSSTE
ITS

MDP
MEIPIM

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Grupo de Atencion Inmediata a Defunciones Maternas

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
Arranque Parejo en la Vida

Banco de México

Centros Ambulatorios para la Atencién y Prevencion del VIH/SIDA e Infecciones de Transmision Sexual
Catélogo Universal de Servicios de Salud

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Convencién sobre los Derechos del Nifio

Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
Centro Nacional para la Prevencién y Control del VIH/SIDA

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacién

Consejo Nacional de Poblacion

Comité Nacional para la Prevencion del SIDA

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Conferencia Regional de Migracion

Direccion General de Epidemiologia

Direccién General de Educacién Indigena

Department of Homeland Security

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Diario Oficial de la Federacion

Encuesta Nacional de Exclusion, Intolerancia y Violencia en Escuelas Pablicas
Encuesta de Maltrato Infantil y Adolescente

Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Familias

Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares

Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
Encuesta Nacional sobre Niveles de Vida de los Hogares

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

Encuesta Nacional de Violencia en las Relaciones del Noviazgo
Explotacion Sexual Comercial Infantil

Oficina de la Unién Europea para Estadisticas

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal

Indice de Desarrollo Humano

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de Migracién

Instituto Nacional de Perinatologia

indice Nacional de Precios Productor

Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Infecciones de Transmision Sexual

Millones de Pesos

Modalidad Educativa Intercultural para Poblacion Infantil Migrante
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MTI

OCDE

ODM

oM

oIT

OMS
ONUDD
ONUSIDA
OPIS

PAJA
PAZAP

PEA

PEC

PES

PIB

PMA

PND

PNUD
DIFPRENAM
PROBEM
PRONAREMI
PRONIM
PROPADETIUM
PROSESA
REINTEGRA
RMM

RNCS
SEDESOL
SEMARNAT
SEMS

SEP

SHCP
SINAIS
SMNG
SNDIF
SNTE

SP

SRE

SSA

STPS

T™I

TLC

uls

UNAM
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UNICEF TACRO
VIH/SIDA

Médulo sobre Trabajo Infantil

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial de la Salud

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Oficiales de Proteccion a la Infancia

Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas

Programa Alimentario en Zonas de Atencién Prioritaria
Poblacién Econémicamente Activa

Programa Escuelas de Calidad

Programa Escuela Segura

Producto Interno Bruto

Programa Mundial de Alimentos

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Prevencién del Maltrato al Menor

Programa Binacional de Educacion Migrante México- Estados Unidos

Programa Nacional para la Reduccién de la Mortalidad Infantil

Programa de Educacién Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes
Programa de Prevencién, Atencion, Desaliento y Erradicacion del Trabajo Infantil Urbano Marginal

Programa Sectorial de Salud

Fundaciéon Mexicana de Reintegracion Social
Razones de Mortalidad Materna

Registro Nacional de Casos de SIDA

Secretarfa de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Subsecretaria de Educacién Media Superior
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema Nacional de Informacién en Salud

Seguro Médico para una Nueva Generacion
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
Seguro Popular

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Tasa de Mortalidad Infantil

Tratado de Libre Comercio

UNESCO Institute for Statistics .

Universidad Nacional Autébnoma de México

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe

Virus de la Inmunodeficiencia Humana/Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
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